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Sammanfattning

Trafikndmnden och miljé- och klimatndmnden fick i G6teborgs Stads budget
2020 i uppdrag att utreda effekterna av ett antal olika mdjliga utformningar av
en miljozon klass 2-omraden”.

Fran och med ar 2020 ger regeringen kommunerna i Sverige mojlighet att inféra
tre olika miljozoner, klass 1, 2 och 3. Idag finns i Géteborg miljézon klass 1
som galler for tunga fordon. Miljozon klass 2 omfattar personbilar, latta bussar
och latta lastbilar. For att fa kora i miljozon klass 2 maste fordon med saval
bensinmotor som dieselmotor uppfylla kraven for Euro 5 eller Euro 6. Fran och
med den 1 juli 2022 skérps kraven for bilar med dieselmotorer till att de ska
uppfylla Euro 6.

| denna rapport utreds effekterna av tre mojliga geografiska utformningar av en
miljozon klass 2 i Géteborg — tva omraden och ett strak.

- Omradet inom Vallgraven
- Vagstrackan Allén-Ullevigatan, fran Jarntorget till Ullevimotet
- Nuvarande miljoézon klass 1-omradet fér tunga fordon

Nedan foljer en sammanfattning av de uppskattade effekterna av en miljozon
klass 2 pa trafik, luftkvalitet, klimat och samhéllsekonomi, samt en samlad
bedémning.

Effekter pa trafik

Miljézon som reglering kommer att paverka trafiken bade i miljozonen och i
angransande omraden pa grund av att vissa av de fordon som kor i omradet idag
inte langre blir tillatna.

Pa langre sikt kan effekten pa trafik bli att fler bilister byter till renare fordon
som tillats inom miljézonen. Inférande av en miljozon klass 2 kan ocksa leda
till en 6kad medvetenhet om milj6- och klimatproblem, som i sin tur kan leda
till ett okat antal resor med hallbara fardmedel. Trafikeffekterna pa kortare sikt
kan framforallt besta av forandrade vagval for de befintliga fordon som i
nulaget trafikerar de aktuella omradena men som inte tillats dar efter inférandet
av en miljozon klass 2. Omledning av trafik kan leda till samre trafiksakerhet
och luftkvalitet utanfér miljézonen. Sannolikt kommer en del bilresor att
forsvinna helt och transporten sker med kollektivtrafik eller pa annat sétt.

Effekter pa luftkvalitet

Effekterna pa luftkvalitet har delats in i en analys for kvaveoxider och en for
partiklar. Analysen for kvaveoxider ar gjord utifran berdkningar av utslapp fran
vagtrafik. En generell bedémning av effekten pa partiklar har gjorts utifran
tidigare studier.

Ett inforande av en miljozon klass 2 beddms minska kvéveoxidutslappen inom
det omrade dar miljozonen infors. Under forutsattning att trafiken utanfér zonen
inte Okar eller tar alternativa vagar, bedoms miljézonen ha en positiv effekt
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aven pa de totala utslappen av kvaveoxider i Géteborg. Effekten blir storre ju
storre miljozonsomradet ar. Ett inforande av en miljézon klass 2 bedéms inte ha
nagon effekt pa partikelutslappen, om inte trafikarbetet minskar.

Klimateffekter

Det priméra syftet med en miljozon klass 2 &r inte att minska trafikens
klimatpaverkan utan att minska de lokala luftfororeningarna, men ett inférande
kommer ocksa att paverka klimatutslappen. Hur ett inforande paverkar
klimatutslappen beror framfor allt pa hur fordonsflottan forandras. Detta beror i
sin tur pa hur manga som véljer att képa ny bil pa grund av miljézonen och
vilken typ av bil de byter fran respektive till. Dessa forandringar ar
svarbedomda.

Samhallsekonomiska effekter

Det finns manga osékerheter kring de samhéllsekonomiska effekterna av en
miljozon klass 2. Detta beror framforallt pa att det ar svart att forutse hur
Goteborgs bilister kommer agera om en miljozon klass 2 infors, det vill sdga
hur stor andel som kommer &ndra féardslag eller typ av bil.

Kostnaderna for en miljozon klass 2 kommer formodligen att bli stora. En
relativt stor kostnad kommer att genereras nér bilisterna med forbjudna fordon
tvingas valja bort vissa eller alla bilresor pa grund av miljozonens restriktioner.
En kostnad skapas da for dessa bilister eftersom deras personliga nytta fran
bilresorna hdmmas av miljézonen. En annan relativt stor kostnad ar
uppratthallandet av efterlevnaden inom miljézonen, med andra ord kostnaden
for de kontroller som behdvs for att sidkerstélla att bilisterna foljer miljézonens
regler. Nyttorna fran en miljozon ar daremot svarare att forutse eftersom dessa
ar mer beroende av de osékerhetsfaktorer som lyfts ovan, exempelvis bilisternas
beteendemonster.

Samlad bedémning

Goteborg har problem med héga luftfororeningshalter, och det &r viktigt att
staden vidtar atgarder for att minska utslappen av halsoskadliga och
klimatpaverkande amnen fran vagtrafiken. Inférande av en miljozon klass 2 ar
en av flera mojliga atgarder.

Miljozoner bidrar till forbattrad miljo och hélsa inom miljézonsomradet, tack
vare lagre utslapp av kvaveoxider fran vagtrafiken. Utan att forst gora en
fordjupande utredning ar det svart att avgora hur stor effekten blir utanfor
miljozonsomradet. Hur en miljézon klass 2 paverkar trafik, klimat och
samhallsekonomi &r starkt beroende av hur de personer som berdrs av zonen
agerar. Inom ramen for detta uppdrag ar forandringarna svarbedomda.

Med denna rapport som grund ar beddmningen att ytterligare utredningar krévs
for att kunna fatta valgrundade beslut om inférande av en miljozon klass 2 i
Goteborg. Utredningarna behdver visa om de lokala forutséattningarna ar sadana
att de samhéllsekonomiska konsekvenser som en miljézon medfor kan
motiveras, eller om andra atgarder och styrmedel &r att foredra.
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1

1.1

1.2

1.3

Introduktion

Trafikndmnden och miljé- och klimatndmnden fick i Goteborgs Stads budget
for ar 2020 i uppdrag att “utreda effekterna av ett antal olika mojliga
utformningar av en miljézon klass 2-omraden”. Uppdraget aterrapporteras till
kommunfullméktige.

Miljo- och klimatnamnden beslutade, pd sammantrade 2020-03-17, d&ven om att
utredningen om att inféra Miljozon 2 innefattar en beskrivning av hur
invanarna skulle kunna komma med forslag och synpunkter pa eventuell
utformning av zonen”.

Syfte

Syftet med rapporten &r att presentera resultaten av uppdraget att "utreda
effekterna av ett antal olika mdjliga utformningar av en miljozon klass 2-
omréden”. Rapporten beskriver mojliga effekter av en miljozon klass 2 pa
luftkvalitet, trafik, samhallsekonomi och klimat. Effekter pa luftkvalitet och
trafik presenteras utifran tre olika geografiska utformningar.

Rapportens upplagg

Rapporten ger en inledande bakgrund till syftet med miljézoner, varfor de finns
och hur de regleras. Darefter foljer en nulédgesbeskrivning for Goteborg 2020
géllande fordonsparkens sammansattning och luftkvalitet. Vidare beskrivs andra
staders miljozoner och jamfdrbara regleringar for att minska skadliga utslapp
fran trafiken. Rapporten presenterar uppskattade effekter utifran berakningar pa
trafik och luftkvalitet for tre olika typer av geografiska omraden. Rapporten
presenterar dven uppskattade effekter utifran litteraturstudier inom klimat- och
samhallsekonomiomradena.

Metod och avgransningar

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen och trafikkontoret. Gruppen har arbetsletts av trafikkontoret
och fortldpande rapportering har gjorts till styrgrupp. | styrgruppen har direktor
Anna Ledin, avdelningschef Henriette Soderberg och enhetschef Jeanette
Calissendorff representerat miljoférvaltningen. Tillférordnad direktor Nils-
Gunnar Ernstsson, bitrddande trafikdirektor Jan Rinman och avdelningschef
Jenny Adler har representerat trafikkontoret.

Arbetet har bedrivits utifran tva separata antaganden och de effekter som da
uppstar. Det forsta antaganden &r att samtliga otillatna fordon som passerar
inom miljozonsomradet byts till tillatna fordon. | det andra antagandet byts inga
fordon ut, istéllet valjer forare av otillatna fordon andra vagar utanfor
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miljozonsomradet. Dessa antaganden har valts for att visa tva ytterligheter som
ar mojliga att uppskatta inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten fokuserar pa att utreda de effekter som ett inférande av en miljézon
klass 2 kan fa pa framforallt trafik och luftkvalitet. Detta gors med hjalp av
berékningar och analyser. Effekter pa klimat och samhéallsekonomi diskuteras
pa en mer dvergripande niva, och en bedémning av effekten gors utifran
litteraturstudier. De utredda effekterna har analyserats separat och har inte
omvandlats till en gemensam enhet for jamforelse.

| rapporten beskrivs tre mojliga geografiska utformningar av en miljozon klass
2. Utformningarna avser omradet inom Vallgraven, vagstrackan Allén —
Ullevigatan, samt nuvarande miljozon klass 1-omradet.

Nedan foljer en sammanfattning av de metoder som anvants for att uppskatta
effekterna pa trafik, luftkvalitet, klimat och samhallsekonomi.

1.3.1 Effekter pa trafik

For att kunna jamfora de olika geografiska utformningarna med varandra har
analyser gjorts i en sa kallad makromodell. Analyserna ar 6versiktliga men ger
en uppfattning om vilka alternativa gator som kan fa 6kad trafik och ungefar hur
manga resor per dygn som skulle beréras av olika geografiska utformningar.

1.3.2 Effekter pa luftkvalitet

Effekterna pa luftkvalitet har delats in i en analys for kvaveoxider och en for
partiklar. Analysen for kvaveoxider ar gjord utifran berakningar av utslapp fran
vagtrafik, och baseras pa tre olika scenarier avseende fordonsflottans
sammansattning. En generell bedémning av effekten pa partiklar har gjorts.

1.3.3 Effekter pa klimat

Effekterna pa klimat diskuteras baserat pa andra rapporter. Effekterna bedoms
framst bero pa forandring i forséljning av nya bilar. Hur forsaljningen forandras
pa grund av en miljozon &r svarbedoémt och en analys baserat pa litteratur
beddms ge den mest rattvisande bilden av mojliga effekter.

1.3.4 Samhallsekonomiska effekter

De samhallsekonomiska effekterna diskuteras fran transport- och
nationalekonomisk teori. Inga berdkningar har utforts och effekterna méts
darfor inte i kronor. Diskussionen ger en inblick i de faktorer som paverkas vid
en implementering av en miljozon klass 2 och de osékerheter som finns.
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2.1

Bakgrund

Milj6zonslagstiftning

2.1.1 Ny lagstiftning kring miljézoner

Fran och med ar 2020 ger regeringen kommunerna i Sverige mojlighet att inféra
tre olika miljozoner; klass 1, 2 och 3. Det & kommunerna sjélva som avgdr om
de vill infora miljzoner eller ej. Det &r ocksa kommunerna sjalva som beslutar
om det geografiska omradet som miljozonen ska omfatta, samt om eventuella
dispenser och undantag. Undantag kan till exempel gélla fordon som anvands
for transporter av sjuka, utryckningsfordon, och fordon som fraktar forare som
innehar parkeringstillstand for rérelsehindrade. Bestaimmelserna om miljozoner
regleras i trafikférordningen (1998:1276).

Miljozon klass 1

Miljozon klass 1 &r dagens miljozon, som galler for tunga fordon. For
narvarande far alla fordon som klarar utslappsklass Euro 5 kéra inom zonen.
Kraven har skarpts succesivt sedan inférandet, och fran och med 1 januari 2021
maste utslappsklass Euro 6 klaras.

Miljozon klass 2

Miljézon klass 2 omfattar personbilar, latta bussar och latta lastbilar. For att fa
kora i miljozon klass 2 maste fordon med saval bensinmotor som dieselmotor
uppfylla kraven for Euro 5 eller Euro 6. Fran och med den 1 juli 2022 skarps
kraven for bilar med dieselmotorer till att de ska uppfylla Euro 6.

Miljozon klass 3

I miljozon klass 3 stalls hogst krav. Dér far endast latta och tunga elfordon,
branslecellsfordon och gasfordon kora, med tillagget att for gasfordon galler
utslappskrav Euro 6. Nar det galler tunga fordon far dven laddhybrider kéra om
fordonet uppfyller utslappskraven for Euro 6.

2.1.2 Nuvarande miljézon i Goteborg

Miljézon klass 1 for tunga fordon finns idag i Goteborg som en atgard for att
minska utslappen av kvaveoxider och partiklar fran vagtrafik. Sverige var forst i
varlden med att ar 1996 infora miljozoner i Stockholm, Malmé och Géteborg.
Miljozonens geografiska utbredning syns i figur 1 nedan.
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Figur 1. Miljézonskarta (karta: ‘theborgs Stad)

2.1.3 Efterlevnad av miljézoner

| en rapport framtagen pa uppdrag av trafikkontoret konstaterades att 3 procent
av fordonen inom miljézon 1 i Goteborg brét mot kraven (Trafikkontoret
Goteborgs stad, 2006). | Stockholm brét 11 procent av den tunga trafiken mot
miljozon klass 1 under ar 2017 (Stadsledningskontoret Stockholms stad, 2018).
| dagsléaget ar det Polismyndigheten som star for kontroll och eventuell
bétesfallning av dvertradelser av miljozoner. Ar 2018 fick Transportstyrelsen i
uppdrag av regeringen att foresla hur regelefterlevnaden av bestammelser om
miljozoner kan sakerstallas. Myndigheten skulle dven foresla hur kommuners
mojligheter till att kontrollera miljozonsbestdmmelserna kan stérkas.
Transportstyrelsen foreslar att trafikforordningen kompletteras med
bestammelser om att de fordon som inte far koras i miljézoner inte heller far
stannas eller parkeras inom miljézonen. Pa detta satt ges kommunerna nya och
utbkade verktyg for att sdkerstalla att inforandet av miljozoner leder till de
efterstravade effekterna (Transportstyrelsen, 2019).

Luftféroreningar och deras hélsoeffekter

2.2.1 Vad ar en luftférorening?

Luftfororeningar &r gasformiga eller partikelburna &mnen som skapats genom
maénskliga aktiviteter som till exempel transporter, energiproduktion, industriell
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verksamhet, jordbruk och uppvéarmning av bostader. En del typer av
luftféroreningar kan transporteras langa strackor, och kan darfor paverka stora
geografiska omraden. Andra typer av luftfororeningar har kort livstid, och far
mer lokal betydelse. Luftféroreningar &r ett av de miljéproblem som har storst
inverkan pa manniskors hélsa i tatbefolkade stader. Luftféroreningar paverkar
aven klimat, ekosystem, byggnader, ekonomi och samhdlle.

| Goteborg ar det framst hoga halter av kvavedioxid (NO2) som ér ett problem.
De huvudsakliga kallorna till kvavedioxid i staden &r véagtrafik och sjofart, och
aven forbranning i exempelvis kraftvarmeverk bidrar. Vagtrafiken star for det
enskilt storsta bidraget till kvavedioxidhalterna pa platser dar manniskor bor
och vistas (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).

Periodvis kan &ven partikelhalterna i Goteborg vara hoga. Partiklar (PM1o och
PM;5) kan besta av manga olika amnen, och utgoras av exempelvis
vatskedroppar, salter, dammpartiklar, sot, eller kombinationer av dessa. Fran
vagtrafiken bildas partiklar bland annat fran férbranning och genom mekaniska
processer sasom vagslitage.

2.2.2 Luftfororeningar paverkar var halsa

Luftféroreningar kan ha en allvarlig inverkan pa manniskors halsa. De
hélsoeffekter som tillskrivs luftféroreningar ar framst hjért- och karlsjukdomar
och lungsjukdomar, men dven cancer. Personer med tidigare hjartsjukdom,
diabetes, kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) eller astma kan vara sarskilt
kansliga for luftfororeningar. Flera av dessa sjukdomar ar vanligare hos den
aldre delen av befolkningen. En annan kéanslig grupp ar barn, som jamfort med
vuxna andas in storre luftvolymer i forhallande till sin vikt. Barn har ocksa ett
svagare forsvarssystem mot skadliga @mnen. Vidare sa har studier visat att
barns lugnfunktionsutveckling kan hammas av luftféroreningar.
(Folkhalsomyndigheten, 2017)

For Véstra Gotaland uppskattas att luftféroreningar orsakar cirka 900 fortida
dodsfall per ar, varav 300 i Goteborg (Arbets- och miljomedicin Goteborg,
2018). Enligt IVL Svenska miljoinstitutets bedomningar sa kan halsoeffekter,
orsakade av exponering for NO, och PM; 5, berdknas orsaka
samhéllsekonomiska kostnader i Sverige pa cirka 56 miljarder kronor (2015)
(IVL Svenska miljoinstitutet, 2018).
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3

3.1

Nulage

Luftfororeningar i Goteborg

Goteborg ar en trafikintensiv stad med manga hart trafikerade leder, och det ar
langs lederna som luftkvaliteten &r som sémst. Vid Géta alvs mynning ligger
Goteborgs Hamn som tillsammans med industriverksamheterna i stadens
ytterkanter bidrar med utslapp till luften. Utslapp gors ocksa fran
energianlaggningar, jordbruk, arbetsmaskiner och hushall. Den luft som drar in
over staden for dessutom med sig fororeningar fran kontinenten och fran andra
delar av Sverige.

Luftféroreningshalterna i Goteborg varierar beroende pa vaderforhallanden.
Hoga vindhastigheter bidrar ofta till 1agre halter, pa grund av 6kad omblandning
och utvadring av luften. Regn kan ocksa ha en rensande effekt. Halterna
paverkas aven indirekt av temperatur, solinstralning och lufttryck. Halterna av
kvévedioxid kan bli htga under vindstilla och klara dagar nér temperaturen har
sjunkit kraftigt under natten. Da uppstar situationer med stillastaende luft, som
kallas marknéra inversioner. Luften l&gger sig som ett lock 6ver staden, och
fororeningarna stannar kvar och byggs upp i markniva. | Goteborg forstarks
effekten av stadens topografi, med manga hojder och dalar.

Halterna av luftfororeningar varierar fran dag till dag. Vid de tillfallen da
dygnshalterna tidvis ar hdga ger utslappen i narmiljon generellt ett betydligt
storre bidrag till den totala halten &n under dagar med langre halter, se figur 2
(Naturvardsverket, 2019a).

normens niva

gatubidrag

lokalt bidr:
e regional bakgrund
S NN (' intransport)

Dag med normala halter Dag med hdoga halter

Figur 2. Exempel pa kallbidragets variation en dag med normala halter och en dag med héga
halter (Naturvardsverket, 2019a).

Historiska data visar pa en minskning av luftfororeningshalter i Goteborg. Det
beror pa att stora punktutslapp har atgardats eller flyttats, och pa att utslappen
fran sjofarten har blivit lagre. Trafiken har delvis omdirigerats till kringleder
och miljézon har inforts for tunga fordon. Fordonsflottan fornyas ocksa varje ar,
och bilarnas utslapp blir renare och renare. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2020)
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3.1.21

3.1.1 Miljokvalitetsnormer

| Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft
som Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). |
Sverige finns MKN for tolv olika &mnen, och anger féroreningsnivaer som inte
far dverskridas. For respektive fororening finns dven en nedre och en dvre
utvérderingstroskel (NUT och OUT), vilka fungerar som varningssignaler for
att luftkvaliteten borjar ndrma sig normnivaerna.

Idag klaras miljokvalitetsnormerna for de flesta fororeningar i utomhusluften i
Goteborg med god marginal. Undantagen ar kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PMyp), dar miljokvalitetsnormerna dverskrids eller riskerar att dverskridas.

3.1.2 Kvaveoxider i Goteborg

Kvaveoxider (NOy) ar ett samlingshamn for kvavedioxid (NO.) och
kvavemonoxid (NO). Utslapp av kvéaveoxider bestar framst av kvavemonoxid,
men d&mnet omvandlas helt eller delvis till kvavedioxid genom kemiska
processer i luften. Det ar darfor enklast att anvanda kvaveoxider for att beskriva
utslapp, och kvévedioxid for att beskriva halter i luft. Det &r enbart kvavedioxid
som beddms vara skadligt fér manniskors hélsa.

Kvéavedioxidhalter i Géteborg

Figur 3 visar miljoforvaltningens berékningar av kvavedioxidhalter i Goteborg
som arsmedelvarde. Pa kartan visar roda omraden platser dar
miljokvalitetsnormerna 6verskrids. | de orangea och gula omradena ar luften
renare, men halterna ligger fortfarande éver den Gvre respektive nedre
utvérderingstroskeln. | grona omraden klaras utvarderingstrosklarna, och i bla
omraden klaras dven preciseringen for kvavedioxid i det nuvarande lokala
miljomalet Frisk luft.

'l

20

pg/m?

Figur 3. Berakningar av arsmedelvarde av kvavedioxidhalter (NO2-halter) i Géteborg ar 2015.
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3.1.2.2

3.1.2.3

Kartan visar att de hogsta halterna berdknas i anslutning till hogt trafikerade
végar i Goteborg, och i anslutning till tunnelmynningar och vid hamnplaner.
Forhojda halter beraknas ocksa pa dlven och vid alvstranderna innanfor
Alvsborgsbron, samt i centrala delar av Goteborg.

Kallor till utslapp av kvaveoxider

Fordelningen av kvaveoxidutsldpp mellan olika kéllor i Goteborg visas i figur 4.
Den storsta enskilda k&llan &r den internationella sj6farten som ror sig inom
kommunenen, och som star for 41 procent av de totala utslappen. Inrikes civil
sjofart, inklusive privata fritidsbatar, bidrar med ytterligare 2 procent. Aven
energiforsorjning &r en stor utslappskalla, med 23 procent av de totala
utslappen. Inom kategorin energiforsorjning hittas el och fjarrvarme (8 procent),
egen uppvarmning av bostéder och lokaler (1 procent) och industri — energi och
processer (14 procent). Vagtrafik, vilket inkluderar personbilar, latta lastbilar,
tunga lastbilar, mopeder och motorcyklar, bidrar till 22 procent av de totala
utslappen. Kategorin transporter — évrigt, med 1 procent, ar utslapp fran jarnvag
och militar transport. Ytterligare en stor kalla ar utslapp fran arbetsmaskiner,
som star for 11 procent av de totala utslappen. Kategorin dvrigt, med mindre &n
1 procent av utslappen, innefattar inrikes och utrikes flygtrafik, jordbruk, avfall
och avlopp, samt produktanvéndning. (Lansstyrelserna, 2020)

Ovwrigt

Arbetsmaskiner 0%

11% Utrikes sjofart
inom Sveriges
granser

41%

Transporter -
ovrigt
1%

Vagtrafik
22%

Energiforsorjning Inrikes civil
23% sjofart
2%

Figur 4. Utslapp av kvaveoxider (NOx) i Goteborg ar 2017 fordelat mellan olika kallor
(Lansstyrelserna, 2020).

Utslappskallornas bidrag till kvavedioxidhalter

| samband med framtagande av atgardsprogrammet for kvavedioxid beraknade
miljoforvaltningen bidraget fran enskilda kallor till de sammantagna
kvéavedioxidhalterna i luften (L&nsstyrelsen Vastra Gotalands 1an, 2018).

Végtrafiken star for det enskilt storsta bidraget till hoga halter av kvavedioxid
pa platser dar manniskor vistas. Bidraget ar dessutom tillrackligt stort for att pa
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3.1.31

egen hand orsaka éverskridanden av gransvérden for miljokvalitetsnormen pa
E6:an mellan Kalleb&ck och Tingstad, samt i ndrheten av tunnelmynningar.

Sjofartens bidrag, pa platser dar halterna ar hoga, ar inte lika stort som
vagtrafikens, men har en tydlig paverkan pa halterna narmast dlven dar bostader
finns och planeras. Hamnens verksamhet pa land bidrar ocksa till de forhdjda
halterna.

Nar det galler punktkallor (till exempel industrier och energiférsorjning) sa
paverkas de sammantagna halterna mest av utslapp fran lagring och raffinering
av bransle i Energihamnen och fran industriverksamheter pa Hisingen.
Varmeverkens bidrag ar i sammanhanget mycket litet.

Arbetsmaskiner har viss paverkan pa halterna i centrala Goteborg.

Utsldpp fran smabatshamnar och smaskalig forbranning ar i sammanhanget
forsumbara.

3.1.3 Partiklar i Goteborg

Partiklar (PM1o och PM_;) kan besta av manga olika &mnen, och utgo6ras av
exempelvis vétskedroppar, salter, dammpartiklar, sot, eller kombinationer av
dessa. PM1o och PM_ 5 &r samlingsbegrepp for partiklar som &r mindre &n 10
respektive 2,5 mikrometer i diameter. Det finns ingen lagsta halt under vilken
exponering for partiklar kan anses vara séker, och halsoeffekter har pavisats
redan vid relativt laga halter. Fina partiklar (PM2;s) tros ha storre héalsopaverkan
an grovre partiklar (PMyo).

Kallor till utslapp av partiklar

Fordelningen av partikelutslapp (PMio) mellan olika kallor i Géteborg visas i
figur 5. Den storsta enskilda kallan &r vagtrafiken, som star for 44 procent av de
totala utslappen. Av dessa kommer 42 procent fran slitage fran dack, bromsar
och vagbana. Resterande 2 procent ar férbranningsgenererade.
Energiforsorjningen i Goteborg star for 30 procent av partikelutslappen, varav 3
procent kommer fran el och fjarrvarme, 12 procent fran egen uppvarmning av
bostader och lokaler, och 15 procent fran industri — energi och processer.
Internationell sjofart star for 12 procent av partikelutslappen i kommunen, och
inrikes civil sjofart, inklusive privata fritidsbatar, bidrar med ytterligare 1
procent. Arbetsmaskiner star for 6 procent av de totala partikelutslappen.
Kategorin avfall (inklusive avlopp) genererar 4 procent av partikelutslappen,
och produktanvéandning (inklusive lsningsmedel) star for 2 procent. Under
rubriken 6vrigt, med 1 procent av utslappen, aterfinns inrikes och utrikes
flygtrafik, militdra transporter, jarnvéag och jordbruk. (Lansstyrelserna, 2020).
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Figur 5. Utslapp av partiklar (PMio) i Goteborg ar 2017 fordelat mellan olika kallor
(L&nsstyrelserna, 2020).

3.1.4 De statliga vagarna ar en utmaning

En aterkommande utmaning som kommuner har, daribland dven Géteborg, ar
att det idag saknas verktyg och mandat att agera néar 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer beror pa trafik pa statlig vag. Naturvardsverket foreslar
darfor att mojliggora ett inférande av en miljodifferentierad trangselskatt pa
statliga vagar. Avgiften kan inforas dven pa strackor dar huvudproblemet utgors
av aldre tyngre fordon med héga utslapp, eftersom avgiften kan separeras med
en trangselavgift och en miljéavgift. Naturvardsverket lyfter E6 genom Garda
som ett exempel dar utslappen fran en statlig vag orsakar 6verskridanden i en
kommun. Alternativet att infora miljézon pa dessa vagstrackor bedoms inte vara
mojligt. Eftersom det handlar om statliga europavégar skulle miljézon vara ett
hinder for den fria rorligheten. (Naturvardsverket, 2020)

Trafiksituationen i Goteborg

Goteborgs vagnat ar forhallandevis glest och storskaligt. Biltrafiken ar
koncentrerad till nagra stora trafikleder for vilka staten ar vaghallare (se figur
6). Flera av dessa leder mots vid Tingstadstunnelns sddra mynning, vilket
skapar en tydlig koncentration av trafik till denna plats. De storsta trafiklederna
E6, E20, E45 och vég 40 ansluter till staden dster om centrum medan flera av de
mest transportintensiva verksamheterna, bland annat Hamnen och Volvo, ar
beldgna vaster om centrum. Detta medfor att det finns ett stort behov av bade
person- och godstransporter genom centrala Géteborg.

En stor del av resbehovet i Géteborg ar riktat mot centrala staden som &r den
Overlégset storsta arbets- och handelsplatsen i Vastsverige. Det tydliggors i
statistiken som visar att 85 procent arbetspendlar in till Goteborg och 15 procent
ut ur staden till andra delar av regionen.
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Figur 6. Trafikfloden i Goteborg pa en 6vergripande niva (modellvarden).

Trafiklederna i Goéteborg byggdes till stora delar under 1960- och 1970-talen.
Alvsborgsbron stod klar & 1967 och Tingstadstunneln 6ppnades ar 1968. Med
dessa nya alvforbindelser forandrades trafikbilden i Goteborg radikalt. En stor
del av trafiken genom centrum flyttade till de nya trafiklederna, vilket
mojliggjorde forbattringar av trafiksituationen i innerstaden. ldag &r biltrafiken
till och frén centrum cirka en tredjedel av motsvarande trafik &r 1970. Over
kommungranssnittet har biltrafiken daremot nastan tredubblats och trafiken
Over Gotaalvsnittet har 6kat med cirka 70 procent, vilket illustreras i figur 7.
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016
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Figur 7. Trafikutvecklingen i olika snitt i Goteborg, index (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2020).

Sveriges fordonsflotta har forandrats mycket sedan tio ar tillbaka. Andelen bilar
i trafik med icke-fossila branslen har ¢kat drastiskt och baserat pa flera
prognoser kommer denna andel att fortsétta 6ka under kommande ar. Daremot
representerar andelen laddbara bilar endast en brakdel av Sveriges fordonsflotta.
Denna andel ar daremot hdgre i Goteborg an i riket som helhet, vilket mycket
beror pa formansbilar. | februari 2020 rapporterades att ungefar 76 procent av
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Goteborgs laddbara bilar dgs av en juridisk person (Power Circle och ELIS —
Elbilen i Sverige). | figur 8 illustreras utvecklingen av laddbara bilar 2015-2019
och laddpunkter i Goteborg 2016-2019.

Figur 8. Utvecklingen av laddbara bilar samt laddpunkter i Géteborg, 2015-2019. Kélla:
Bestallning fran Power Circle och ELIS — Elbilen i Sverige.

Den stora andelen formanshilar ar ocksa en av orsakerna till att Goteborg har
nyare fordonsmodeller dn Sverigesnittet, dar goteborgaren byter bil i genomsnitt
var tionde ar. | figur 9 visas dock att andelen “nya” bilar (bilar som &r yngre &n
10 ar) av den totala fordonsflottan i Goteborg har minskat sedan indexaret 1995.
Andelen har framforallt minskat i forhallande till ar 2006, vilket kan forklaras
av finanskrisen ar 2007. Darefter sjonk andelen “nyare” bilar ytterligare nér
trangselskatten implementerades ar 2013. Med andra ord &r trafikregleringar,
men framforallt det ekonomiska laget, viktiga faktorer som paverkar
goteborgarnas villighet att investera i nya bilar. Baserat pa dessa siffror gar det
att pa goda grunder anta att andelen “nyare” bilar kommer att minska framdver
med tanke pa Corona-pandemin samt lagkonjunkturen som sannolikt kommer
att fortsatta en period darpa.
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Figur 9. Utvecklingen av andelen “nya” bilar (yngre dn 10 dr) av totala fordonsflottan 1995—
2019, index = 100. Kalla: Bestallning fran Trafikanalys, egna berakningar.
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3.2.1 Euroklassning av fordon

Euroklasser av fordon bestdms genom EU-direktiv, som reglerar utslappskrav
pa fordon. Utslappskraven galler kolmonoxid, klorvaten, kvaveoxider och
partiklar. Utslappskraven har skarpts succesivt, och sedan 1 september 2011 har
Euro 5 varit ett obligatoriskt krav for att registrera en ny bil. Alla bilar som
registrerats efter detta datum klarar alltsd Euro 5. P4 samma sétt har Euro 6 varit
ett obligatoriskt krav sedan 1 september 2015.

Dieselbilar har hogre utslapp av kvaveoxider (NOy) och andelen kvéavedioxid
(NOy) ar hogre jamfort med bensinbilar i samma euroklass. Figur 10 visar
skillnaden i kvaveoxidutslépp for personbilar med bensinmotor och dieselmotor
och av olika euroklasser. Exemplet avser en végtyp som motsvarar Allégatan i
Goteborg, och staplarna anger utslapp av kvaveoxider i gram per kilometer.
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Figur 10. Utslapp av kvaveoxider (NOx) i gram per kilometer pa en vagtyp som motsvarar
Allégatan i Géteborg, enligt HBEFA. 4.1.
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4.1

Omvarldsbevakning

Miljozoner ar vanligt forekommande i Europa. Det finns betydande skillnader i
hur kraven &r satta, beroende pa stad och land. Nedan lyfts tre stader,
Stockholm, Oslo och London som exempel for att fa en inblick i hur de jobbar
med miljézoner eller liknande styrmedel. Stockholm lyfts eftersom det ar den
enda staden i Sverige som har infort en miljozon klass 2 for latta fordon. Oslo ar
intressant eftersom staden paminner om Goteborg nar det galler forutsattningar
for luftkvalitet. Stdderna ar av ungefér samma storlek, ligger nara kusten, har
kuperad terrang och kallt klimat. London &r en storre stad, med betydande
problem med luftféroreningar. Staden lyfts som exempel eftersom de ar 2019
inforde en miljézon med relativt harda krav for bade latta och tunga fordon.

Utover att ge en inblick i hur ovanstaende stader jobbar med miljozoner, sa lyfts
aven andra lokala styrmedel (kap 4.2) for att belysa variationen i atgarder som
anvands eller som kan anvéndas for att ge en battre luftsituation i en stad.

Stockholm

Ar 2018 utredde Stockholms stad de forvantade effekterna av ett antal olika
majliga utformningar av en miljozon klass 2 (Stadsledningskontoret
Stockholms stad, 2018). Dessutom analyseras konsekvenserna av skarpningen
av miljozon klass 1 for tunga fordon som inférs ar 2021. Stockholms
geografiska miljozon klass 1-omrade visas i figur 11.

Uppskattningarna i rapporten visar att miljokvalitetsnormerna kommer att
klaras ar 2022, aven utan ett inférande av miljozon klass 2, pa grund av att de
nuvarande miljézonskraven for tunga fordon skérps samtidigt som
fordonsparken blir renare bland annat till féljd av skérpta utslappskrav. Vad
géller halsoeffekterna sammanfattas detta med att den befolkningsviktade
exponeringen for avgaser i Storstockholmsomradet beraknas minska med cirka
tva procent. Detta i sin tur beraknas medfora tio farre fortida dodsfall per ar i
befolkningen (30 ar och aldre), vilket motsvarar 130 vunna levnadsar.

| rapporten beréknas, med vissa osékerheter, de samhéllsekonomiska
kostnaderna for ett inférande av en miljozon klass 2. Beddmningen som gors ar
att manga invanare kommer att drabbas negativt samtidigt som nyttorna/
vinsterna blir sma. De samhallsekonomiska kostnaderna for ett inférande av en
miljézon klass 2 i hela innerstaden berdknas vara tio ganger hogre an nyttorna.

Miljozon klass 2 infordes pa Hornsgatan den 15 januari 2020 (se figur 12). Det
ar tillatet for alla bilar att korsa Hornsgatan. (Stockholms stad, 2020)
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Figur 11. Miljézon klass 1 i Stockholm (Stockholms stad, 2020).
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Figur 12. Miljozon pa Hornsgatan i Stockholm.(karta: Stockholms stad).

4.2 Oslo

Oslo har mycket gemensamt med Gdéteborg nar det géller forutsattningar for
luftkvalitet. Stdderna ar av ungefar samma storlek och ligger nara kusten.
Kombinationen kuperad terrdng och kallt klimat gor att marknéra inversioner
ofta intraffar under vintern. Inversionerna i Oslo tenderar dock att vara
kraftigare och mer frekventa &n i Goteborg.

Oslo har i dagslaget ingen miljézon for latta fordon. En utredning kring
miljozoner gjordes ar 2016, dar tre olika koncept for utformning av miljézoner
undersoktes. | tva av koncepten omfattas hela Oslo av miljézonen och i ett av
koncepten omfattas endast omradet innanfor ringvag tre. Enligt utredningen
skulle alla koncept leda till forbattrad luftkvalitet och samhéllsnytta. Det
koncept som skulle ge storst miljonytta ar det som omfattar hela Oslo och som
reglerar tunga fordon och litta dieselfordon. | Oslo beslutades att inte ga vidare
med miljozoner, utan att istallet fokusera pa andra atgarder for béattre
luftkvalitet.

| Oslo anvands flera andra atgarder for att reglera trafiken och saledes aven
utslappen. | ungeféar 30 ar har det funnits en s kallad “bompeng” i staden.
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Bompengen &r en avgift for att kora pa vagarna. Ursprungligen infordes
bompengen som ett sétt att finansiera utbyggnationen av nya végar och for att
finansiera kollektivtrafiken. | figur 13 syns nuvarande bomstationer i Oslo.

Arbetet med bompeng har utforts i olika skeden. | det senaste skedet,
”Oslopakke 37, har bompengen gjorts utsldppsdifferentierad, sa att ju mer
fororenande ett fordon &r desto hogre ar avgiften. Bompengen kan saledes
jamfdras med en utslappsdifferentierad trangselskatt. Alla fordon omfattas inte
av den utslappsdifferentierade trangselskatten, till exempel sa ar bussar och
tunga fordon med nollutslapp undantagna. Syftet med Oslopakke 3 ar att
finansiera vag -och kollektivtrafiken, reducera personbilstrafiken, 6ka
framkomligheten for alla trafikslag, reducera utslapp av klimatgaser, forbattra
stadsmiljon och jamna ut trangselskattbelastningen genom att flera bidrar till
den.

Oslo arbetar ocksa med ett program for “Bilfritt stadsliv”’. Malet med
programmet &r att frigéra ytor som varit parkeringsplatser och reducera
genomfartstrafik. Hittills har antalet parkeringsplatser minskat med 750 och
inom ringvég ett finns ingen gatuparkering kvar for privatpersoner. Under
samma tidsperiod har antalet parkeringar for rérelsehindrade tkat.

Utover detta har staden dven moéjlighet att infora ett tillfalligt dieselférbud under
dagar med hoga luftféroreningshalter. Férbudet géller for Iatta och tunga
fordon, utom de tunga fordon som uppfyller kraven pa Euro klass 6. Det
tillfalliga forbudet galler pa de kommunala végarna. (Oslo Kommune, u.d.)
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Figur 13. Bomstationer i Oslo. Cirklarna i bilden visar placering av bommar. Gréna bommar
sitter pa den Inre ringen, svarta pa Oslo ringen och orangea p& Kommungransringen.

(Vegvesen.no)

4.3 London
I London inférdes en miljozon for latta och tunga fordon (ultra low emission
zone, forkortat ULEZ) i april 2019 for att forbattra luftkvaliteten i och runt
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centrala staden. Zonen infordes inom existerande trangselskattzon, och visas i
figur 14. ULEZ galler 24 timmar om dygnet, aret runt, forutom 25 december.
(Greater London Authority, 2020)

Utslappskraven for att kora i ULEZ-omradet ar:

- Euro 4 for bensinfordon (bilar och skapbilar)
- Euro 6 for dieselbilar

Euro 3 for motorcyklar

- Euro 6 for lastbilar och bussar.

Staden har varit tydliga med att miljézonen inte ar nagot forbud, utan att det gar
att betala for att kora inom zonen. Fordon som inte uppfyller kraven och vill
kora inom zonen maste betala en avgift pa 12.50 pund (cirka 150 kronor) per
dag for bilar, motorcyklar och skapbilar. Lasthilar och bussar kravs pa 100 pund
(cirka 1250 kronor) per dag.

Som jamforelse sa galler miljozon klass 2 i Sverige personbilar, latta bussar och
latta lastbilar och for samtliga av dessa fordon galler att de minst ska ha Euro 5
eller Euro 6. | Sverige undantas alltsa motorcyklar fran miljézonen och tunga
fordon regleras i miljozon klass 1. For tunga fordon galler Euro klass 6 fran och
med arsskiftet 2020/2021.
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Figur 14. Ultra low emission zone London (karfa: Transport for London)

Effekten av utsldppszonen utvarderades efter de sex forsta manaderna.
Utvarderingen kommer att fortsdtta med ytterligare analyser under en langre
tidsperiod for att fanga de langsiktiga forandringarna i luftkvaliteten. Initialt
utvéarderades effekterna pa luftféroreningar, trafikfloden och fordonsefterlevnad.

Luftkvalitetsmatningar mellan februari 2017 och september 2019 visar att
kvévedioxidhalterna i zonen har minskat med 36 procent.

Trafikfloden har analyserats och resultaten visar att inférandet av ULEZ har
bidragit till en minskning av trafikflodena pa mellan tre och nio procent i

Redovisning av uppdraget att utreda effekter av ett antal olika méjliga utformningar av en 22 (55)
milj6zon klass 2 i Goteborg

Uppskattning av effekter pa trafik, luftkvalitet, klimat och samhallsekonomi
Goteborgs Stad, Trafikkontoret 2020-06-01


https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone/ulez-where-and-when

4.4

centrala London fran maj till september 2019 jamfort med innan zonerna
infordes.

Andelen fordon i den centrala zonen som inte uppfyllde kraven minskade med
34 procent, vilket gor att den genomsnittliga efterlevnadsgraden hamnar pa 77
procent. (Greater London Authority, 2020)

Lokala styrmedel for battre luftkvalitet

For att folja de lagstadgade miljokvalitetsnormerna och for att na miljomalen
finns flera styrmedel och atgarder som kommuner kan tillampa. De som lyfts av
Naturvardsverket och de som tillampas i Goteborg ar; miljézon for tunga
fordon, trangselskatt, sankt hastighet pa vissa gator samt dubbdacks-férbud pa
Friggagatan och Odinsgatan. Andra atgarder som Naturvardsverket lyfter ar
trafikrelaterade atgarder, sasom utokad kollektivtrafik, forbattrade cykel- och
gangvagar och minskade parkeringsmajligheter (Naturvardsverket, 2019a).

| en skrivelse fran Naturvardsverket framgar forslag till en strategi for renare
luft i Sverige. Déri pavisas att en viktig del for att minska utslappen av
kvéaveoxider inom transportsektorn &r en férandrad samhallsplanering med
inriktning pa ett transporteffektivt samhalle och en transportinfrastruktur-
planering inriktad mot 6kad andel kollektivtrafik, cykel och gang, som
darigenom minskar trafikarbetet med bil. Atgarderna bér genomforas med
integrerade luft- och klimatstyrmedel. En slutsats som gors ar att
“luftvardspolitiken behdver utvecklas integrerat med séval klimatpolitiken som
energipolitiken for att bli s& effektiv som majligt”. (Naturvardsverket, 2019b)

4.4.1 Exempel pa utredningar och program dar
miljozoner i Goteborg lyfts

| utredningen Fossilfritt — vad kravs? foreslas atgarden ”Infora miljozon klass 3
enligt Transportstyrelsens forslag” som ett sétt att minska koldioxidutslappen.
Déri gjordes bedémningen att atgarden skulle ge stor effekt, och att staden har
direkt radighet dver atgarden. Atgarden beddmdes dock kréva en del resurser i
form av tid och pengar. (Miljéforvaltningen Géteborgs Stad, 2018)

Eftersom miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskrids i Goteborg, behover
ett &tgardsprogram finnas. Atgardsprogrammet for kvavedioxid ar framtaget av
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, och &r gemensamt for Goteborg och
MalIndal. I programmet finns atgarder med olika aktérer som huvudansvarig. De
atgarder som Goteborgs Stad, tillsammans med Mélndals Stad, ar
huvudansvarig for &r: Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna
utformas och genomféras i Goteborg och Mélndal, Infora miljokrav pa
entreprenad i samband med markanvisning i Géteborg och Mdlndals stader
samt Bygg ut laddinfrastruktur for bilar. (Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan,
2018)
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5 MJgjliga utformningar

| denna rapport utreds effekterna av tre mojliga geografiska utformningar av en
miljozon klass 2 i Goteborg — tva omraden och ett strak. | den forsta
utformningen utreds omradet inom Vallgraven. Den andra utformningen avser
vagstrackan Allén - Ullevigatan, fran Jarntorget till Ullevimotet (med Allén
avses har Nya Allén, Sodra Allégatan och Parkgatan tillsammans). Den tredje
utformningen omfattar nuvarande milj6zon klass 1-omradet for tunga fordon.
En oversiktlig karta 6ver de olika omradena visas i figur 15, och mer detaljerade
kartor 6ver respektive omrade finns i bilaga 1.

Figur 15. Mdjliga geografiska utformningar av en miljézon klass 2: inom Vallgraven (gult),
Allégatan (blatt) med forlangning Ullevigatan (rott) och nuvarande miljézon klass 1-omréadet

(gront).

De geografiska utformningarna &r valda for att de &r olika i saval geografisk
omfattning som i trafikflode och typ av trafik som dominerar omradet eller
straket. De olika typerna av geografiska omraden kan visa hur omfattande en
miljozon behdver vara for att ge effekt. | tabell 1 jamfors de totala
vagstréckorna (kilometer, km) och det nuvarande trafikarbetet (anges i enheten
fordonskilometer, fkm, och utgdr antalet fordon multiplicerat med den strécka i
kilometer varje fordon forflyttas) for de alternativ till geografiska utformningar
som utreds med motsvarande data for hela Géteborgs kommun. For alternativet
miljozon klass 1-omradet ingar enbart kommunala vagar, eftersom
miljozonsreglerna inte géller for statliga vagar. | ssmmanhanget ar det dock
relevant att namna att de statliga vagarna inom miljozon klass 1-omradet utgors
av en vagstracka pa 31 kilometer, och att det totala trafikarbetet pa dessa vagar
ar 430 388 fordonskilometer. Trots att de statliga végarna endast utgor en liten
del av den totala vagstrackan inom miljozon klass 1-omradet, sa gors alltsa en
stor del av trafikarbetet dér.

Redovisning av uppdraget att utreda effekter av ett antal olika méjliga utformningar av en
milj6zon klass 2 i Goteborg

Uppskattning av effekter pa trafik, luftkvalitet, klimat och samhallsekonomi
Goteborgs Stad, Trafikkontoret

24 (55)

2020-06-01



Tabell 1. Total vagstracka (km) och trafikarbete (fordonskilometer fkm) inom de olika
alternativen till geografisk utformning av miljézon klass 2-omraden, samt inom hela Goteborgs

kommun.
Omréade Vagtyp Vagstracka | Trafikarbete
(km) (fkm)
Inom Vallgraven kommunala 16 22 530
Allén — Ullevigatan kommunala 6 58 262
Miljozon klass 1- kommunala 365 787 918
omradet statliga 31 430 388
Goteborgs kommun samtliga 2961 8 233 389

5.1 Inom Vallgraven

Omradet inom Vallgraven har inte den samsta luftkvaliteten i Goteborg, men
det ar ett omrade som ar enkelt att definiera och begransa. Omradet ar ocksa sa
litet att det for majoriteten av manniskor gar att ta sig runt utan bil.
Trafikméngderna inom Vallgraven &r forhallandevis sma. Att det geografiska
omradet ar till ytan litet dppnar aven upp for mojligheterna att i framtiden infora
en miljozon klass 3.

5.2 Allén - Ullevigatan

Straket Allén-Ullevigatan stracker sig fran Jarntorget via Nya Allén/Sodra
Allégatan/Parkgatan och Ullevigatan fram till Ullevimotet. Straket har valts mot
bakgrund att utvardera enbart en gata, likt Hornsgatan i Stockholm. Just
strackan Allén — Ullevigatan valdes for att den ar centralt belédgen, har hdga
trafikfloden och det finns manga angransande gator som ocksa kommer att
paverkas av miljozonen.

5.3 Miljézon klass 1-omradet

Omradet for miljozon klass 1 &r en val definierad zon, och ur administrativ
synpunkt kan det vara relativt enkelt att utoka den till en miljozon klass 2. Det
ar ocksa en stor zon, med stora trafikmangder, och kan darfor ge stora effekter.
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6.1

6.2

Effekter pa trafik

Metod

For att kunna jamfora de olika omradena med varandra har dversiktliga analyser
gjorts i stadens makromodell (i verktyget VISUM). Med dessa kan man fa en
uppfattning om vilka alternativa vagar som kan fa dkad trafik och ungefar hur
manga resor per dygn som skulle berdras av dessa olika forslag till geografiska
utformningar av miljézoner.

Nedan aterges varden pa hur manga unika fordonsresor som enligt modellen
gors dagligen genom aktuellt forslag till geografisk utformning av miljézon
klass 2, eller med den zonen som malpunkt. Som jamforelse till dessa varden
kan namnas att motsvarande for trafik dver Gota Alv (motsvarande Alvsnittet i
figur 7) &r 200 000 fordonsresor per dygn. Vidare kan namnas att till, fran och
inom Goteborgs kommun gors enligt modellen 800 000 fordonsresor varje

dygn.

Hur manga unika fordon som dessa varden pa trafikfloden motsvarar ar svart att
sdga. Manga kér samma vag men motsatt riktning pa eftermiddagen jamfort
med pa morgonen. Detta galler dock inte alla och sannolikt finns det en
betydande andel distributionstrafik dar enskilda fordon kan nyttja en stracka
flera ganger per dygn.

Den storsta av de alternativa geografiska utformningarna (dagens miljozon klass
1) har inte analyserats pa detta vis. Har anvands enbart vardena for vagstracka
och trafikarbete inom omradet (se tabell 1) som grund for jamforelser.

Effekter per omrade

Modellen som anvants for analyserna tar fram den mest sannolika kérvagen for
respektive resa (data om start- och malpunkter ligger till grund). Nedan
redogors for hur trafiken kan forvantas andras om aktuell geografisk utformning
ges en minskad kapacitet. Avsikten &r att simulera effekten av att det blir
mindre attraktivt att kora dar. Saledes visar modellen bara varifran de som kor
pa Allén — Ullevigatan eller inom Vallgraven kommer ifran, vart de ska och
vilka andra vdgar de forvantas ta om det &r mindre attraktivt att kora dér.

Om alla potentiella resenarer har eller skaffar sig ett fordon som far kora i den
nya miljézonen sa blir det inga omflyttningar. Om hélften av de som behéver
byta fordon gor det, sa blir det vissa forandringar och om ingen byter fordon
och valjer alternativa vagar sa blir det stora forandringar. Hur mycket trafik som
flyttas gar inte att sdga med stod av modellen utan den visar vilka vagar som i
sa fall far 6kad trafik.

Pa framforallt lite langre sikt kan effekten av ett inforande av miljézon klass 2
bli att fler bilister byter till renare fordon som tillats inom miljozonen. Miljézon
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som reglering kan ocksa leda till en 6kad medvetenhet om miljo- och
klimatfragor och detta i sin tur till ett 6kat antal resor med hallbara fardmedel.

Omfordelningen av trafik kan ocksa riskera att totalt sett 6ka trafikarbetet om
bilister ar beredda att ta langre omvagar for att undvika miljézonen och anda na
sina malpunkter. En viss del av bilresorna kommer aven pa kort sikt att
forsvinna helt, framforallt genom 6verflyttning till mer hallbara alternativ som
kollektivtrafik eller cykel, medan andra resor kanske forsvinner helt. Hur dessa
effekter kan forvantas se ut behover studeras mer ingaende.

Har ar det viktigt att papeka att makroanalyser gors pa en 6vergripande niva och
i den aktuella analysen har ingen hansyn tagits till att nagra skulle byta
fardmedel eller att vissa resor inte skulle goras alls pa grund av miljézonen.
Analyser som i hogre grad tar hansyn till detta skulle kunna goras i eventuella
efterféljande steg av detta uppdrag.

Det ar ocksa oklart hur manga unika fordon som kors inom nagot av de
foreslagna omraden varje vecka eller nagra ganger varje ar. Hur respektive
fordonségare resonerar kring nar det blir nédvéndigt att byta till ett renare
fordon for att fa kora i aktuell miljozon paverkar hur manga fordonsbyten det
faktiskt blir. Ju storre andel av Goteborgs och grannkommunernas fordonségare
som nagra ganger per ar behover kora inom den tankta miljozonen, desto fler
kan forvéntas byta till renare fordon, och desto stdrre blir den totala effekten.
De som byter till renare fordon kor dessa 6ver betydligt storre omraden &n
aktuell miljézon varfor dven stora omraden utanfor zonen paverkas positivt av
en ny miljozon.

6.2.1 Inom Vallgraven

N ‘e »
Gora

ANEH Allén

Figur 16. Kartbild 6ver omradet inom Vallgraven, grans markerad med rott.
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Med en miljézon for omradet inom Vallgraven sa som beskriven i figur 16 ovan
kan man forvanta sig att viss trafik kommer att vélja andra vagar. Manga
resendrer ska till omradet inom Vallgraven men det ar inte s& manga som
passerar igenom omradet (Gotatunneln ingar inte i analysen). Operagatan-Stora
Badhusgatan ar den enda gatan genom omradet med lite hogre trafikfloden.
Sannolikt skulle genomfartstrafiken pa denna gata till viss del flytta ned i
Gotatunneln eller ut pa Allén om en miljézon klass 2 inférdes med har
foreslagen geografisk utformning.

Vidare kan eventuella framtida parkeringsanlaggningar vid Skeppsbron minska
i attraktivitet med en sadan utformning av miljézonen. | analysen har enbart
resendrer med inom Vallgraven som malpunkt tagits med, inte de som passerar

igenom omradet (att ta med bada resenarsgrupperna skulle krava en mer
omfattande analys).

Ur ett analysperspektiv ar detta omrade lite svart att hantera dd manga har
omradet som slutlig malpunkt for sin resa, men anda parkerar sitt fordon utanfor
omradet (exempelvis i Nordstans parkeringshus eller pa Heden) for att ta sig till

sitt mal pa annat satt. Mer omfattande analyser behdvs for att bedoéma hur stor
denna andel ar.

Modellen anger att omkring 50 000 unika fordonsresor gors per dag till och fran
denna zon. Med tanke pa resonemanget ovan om att nagra parkerar utanfor
zonen kan man anta att detta varde ar nagot 6verskattat.

6.2.2 Allén — Ullevigatan
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Figur 17. Kartbild 6ver omradet Allén — Ullevigatan, utbredning markerat i rott.

Med en miljézon som galler for Allén — Ullevigatan (se kartbild i figur 17
ovan), mellan Jarntorget (gréns direkt gster om Jarntorgsgatan) och Ullevimotet
(gréns direkt 6ster om Fabriksgatan), kan man forvanta sig vissa overflyttningar
av trafik till kringliggande gator. Modellen anger att Gétaleden-Gétatunneln,
Odinsgatan, Vasagatan-Engelbrektsgatan, Skanegatan samt Levgrensvagen med
anslutning via Gérdamotet till E6 far dkade fléden. Aven Vastra Hamngatan
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6.3

kan fa okade fléden. Férutom zonomradet forvantas aven Sodra végen,
Willinsbron och E45 vaster om Gaétatunneln fa minskade fléden.

| denna analys tas all trafik som passerar forbi med, till skillnad fran analysen
for inom Vallgraven dér trafik med start eller mal inom omradet tas med.
Modellen anger att omkring 100 000 unika fordonsresor langs detta strak per
dygn skulle berdras av en sadan zon. Hur manga unika fordon som detta
motsvarar gar inte att utlasa ur analyserna, dd manga kér samma vag men i
motsatt riktning pa eftermiddagen jamfort med pa morgonen. Detta géller dock
inte alla resendrer och langs strackan finns sannolikt en betydande andel
distributionstrafik dar enskilda fordon kan nyttja strackan flera ganger per dag.

Med detta omrade och sa som modellen &r utformad tas inte hansyn till fordon
som korsar straket, vilket ger att det ar majligt att kora fran Willinsbron till
Fabriksgatan utan att beréras av miljézonen. Huruvida en eventuell miljézon
skulle utformas sa i verkligheten har inte utretts inom ramen for detta uppdrag,
men givetvis skulle fler fordon paverkas om &dven korsande fordon skulle
berdras av miljozonen.

6.2.3 Miljézon klass 1-omradet

Nagon analys av det slag som beskrivs ovan for inom Vallgraven och Allén-
Ullevigatan har inte varit mojlig att genomfora for ett sa omfattande omrade
som nuvarande miljézon klass 1-omradet.

Som anges i tabell 1 (s 24) sa ar uppskattningen av trafikarbetet inom nuvarande
miljozon klass 1-omradet mer &n 10 ganger sa stort som for Allén-Ullevigatan.
Dock ar det inte sannolikt att antalet unika resor som skulle paverkas av en
miljozon klass 2 vara 10 ganger fler, eftersom det skulle innebéra fler resor an
for hela Goteborgs kommun. En miljézon klass 2 med samma utformning som
dagens miljozon klass 1 skulle oavsett berdra betydligt fler fordon &n de évriga
tva utformningarna och skulle ocksa med stor sannolikhet fa betydligt storre
effekt pa trafiken, da det inte gar att ’smita” férbi en sddan utformning, annat an
att kora pa de statliga lederna.

Jamforelse mellan omraden

En miljozon utformad som omradet Allén-Ullevigatan fangar upp mer trafik
och unika fordon per ytenhet dn en avgransning av en central del av staden
(sdsom omradet inom Vallgraven).

Under forutsattning att inte alla som behdver véljer att byta fordon sa kan andra
beteenden och odnskade effekter uppsta om det ar latt att undvika omradet (som
inom Vallgraven). Exempel pa sadana oonskade effekter kan vara okad trafik i
annu mer kansliga omrade och ¢Kkat totalt trafikarbete om manga kér omvégar
for att undvika milj6zonen.
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En annan effekt kan bli att manga valjer att parkera strax utanfor omradet och ta
sig till sin malpunkt pa annat satt. Detta ger minskad miljopaverkan i aktuellt
omrade men leder totalt sett inte till sa stor forbattring.

Om det blir aktuellt att g& vidare med nagon typ av miljozon klass 2 s ar darfor
bedémningen att det ar battre att ha en val trafikerad gata/strak som avgransning
an ett centralt omrade, sasom inom Vallgraven. Dock leder en sadan
avgransning till omfordelning av trafik sa att andra omraden riskerar att fa
Okade utsldpp om inte de som behdver byter fordon. Att hantera den omflyttade
trafiken med en zon som Allén-Ullevigatan kan krdva storre insatser &n
omflyttad trafik fran en zon som inom Vallgraven.
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7.1

Effekter pa luftkvalitet

Det finns flera faktorer som paverkar effekterna pa luftkvalitet vid ett inforande
av en miljozon. Faktorerna grundar sig i vilka forutsattningar en stad har i form
av trafiksituationen i staden och fordonsflottan. Vidare paverkar hur stort
omradet a&r som omfattas, vilka vagar som inkluderas samt undantas och nar
miljozonen infors.

I denna rapport utgor berékningar av vagtrafikens utslapp av kvaveoxider
grunden for att beskriva effekter pa luftkvalitet av olika alternativa geografiska
utformningar av miljozoner. Berakningarna utgar fran att de fordon som inte
tillats i en miljézon klass 2, byts ut mot tillatna fordon. Effekten av miljozoner
pa partikelutslapp har inte beraknats men ett kort resonemang finns i kapitel
7.2.4.

Effekt pa utslapp av kvaveoxider

7.1.1 Scenarier

For att kunna utreda effekterna pa luftkvalitet, i detta fall kvaveoxider, av en
miljozon klass 2, behover effekterna som uppstar vid olika scenarier jamforas
med varandra. De scenarier som jamfors &r nulége, referensscenario och
utredningsscenario, vilka beskrivs nedan. For de olika scenarierna jamfors
ocksa de tre geografiska utformningarna som beskrivs i kapitel 5.

Nulage: Miljoézon enbart for tunga fordon, med utslappskraven 2020

I nulaget, ar 2020, finns en miljozon for tunga fordon (6ver 3,5 ton) dar Euro 5
och uppat &r tillatna. Inga krav finns for latta fordon.

Referensscenario: Miljézon enbart for tunga fordon, med skéarpningen fran
och med 2021

Miljozon 1 kommer att skarpas fran och med ar 2021 sa att samtliga tunga
fordon inom zonen behdver uppfylla Euro 6. For att utlésa vilka effekter denna
forandring kommer att fa har den darfor beaktats som ett eget scenario. Dock
har inte nagon naturlig féryngring av fordonsflottan beaktats.

Utredningsscenario: Miljézon for tunga fordon, med skarpningen fran och
med 2021 samt krav enligt miljozon klass 2

Utredningsscenariot utgar ifran referensscenariot, det vill sdga att kraven som
borja galla fran och med ar 2021 &r inraknade. Ut6ver detta tillkommer kraven
som galler i en miljozon klass 2.

7.1.2 Berakningsmetod och antaganden

De totala utslappen av kvaveoxider fran vagtrafiken under ett ar beraknas for
scenarierna som beskrivs i avsnittet ovan. Skillnaden i utslappsméngden
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7.1.3.1

7.1.3.2

jamfors sedan for de olika geografiska utformningarna. For att fa en uppfattning
om utslappens storlek beréknas ocksa de totala utslappen inom Goteborgs
kommun, inklusive statliga vagar, for nulaget.

En mer detaljerad beskrivning av berdkningsmetoden, inklusive information om
vilka indata som anvénts och vilka antaganden som gjorts, finns i bilaga 2. De
viktigaste antaganden som gjorts sammanfattas nedan.

- For utredningsscenariot ersatts alla diesel Euro 0-5 latta fordon med
Euro 6, och alla bensin Euro 0-4 latta fordon ersatts med Euro 5.
Samtliga tunga fordon Euro 0-5 ersétts med Euro 6, enligt de
kommande skarpta kraven i miljozon klass 1 som trader i kraft ar 2021.

- Vagtrafikarbetet inom respektive foreslagen miljozon har inte justerats
for framtida ar eller for att bilister eventuellt andrar fardvag, darigenom
har ingen féryngring av fordonsflottan beaktats.

- Berékningarna ar begransade till respektive omrade, och eventuella
spridningseffekter beréknas inte.

- For berékningarna antas 100 procent efterlevnad av reglerna inom
miljozonen.

7.1.3 Resultat av utslappsberakningar for kvaveoxider

Inom Vallgraven

Utslappen av kvéaveoxider fran vagtrafiken inom Vallgraven beraknas idag till
4,4 ton under ett ar. Skarpningen av miljozon klass 1 ar 2021 beréaknas resultera
i en minskning av utslappen med 0,9 ton (19,8 procent). Inférande av en
miljozon klass 2 inom Vallgraven beréknas sanka kvéveoxidutslappen med 1,9
ton (44,5 procent) jamfort med nulaget. Resultaten fran berakningar inom
Vallgraven sammanfattas i tabell 2.

Tabell 2. Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran végtrafiken inom Vallgraven.

Scenario Utslapp NOx Skillnad mot | Skillnad mot
(ton) nulage (ton) | nulage (%)

Nulage 4.4

Referensscenario 3,5 -0,9 -19,8

Utredningsscenario 2.4 -1,9 -44 5

Allén - Ullevigatan

Utslappen av kvaveoxider fran vagtrafiken for strackan Allén — Ullevigatan
berdknas idag till 9,5 ton under ett ar. Skarpningen av miljézon klass 1 berdknas
sénka utslappen med 1,1 ton (11,2 procent). Inférandet av en miljézon klass 2
pa strackan beraknas séanka kvaveoxidutslappen med 4,0 ton (41,8 procent)
jamfort med nuldget. Resultaten fran berdkningar langs Allén-Ullevigatan
sammanfattas i tabell 3.
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Tabell 3. Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran végtrafiken langs Allén — Ullevigatan.

Scenario Utslapp NOx Skillnad mot | Skillnad mot
(ton) nulage (ton) | nulage (%)

Nulage 9,5

Referensscenario 8,4 -1,1

Utredningsscenario 5,5 -4,0

7.1.3.3 Miljozon klass 1-omradet

Inom nuvarande miljozon klass 1-omradet beraknas vagtrafiken slappa ut 130,9
ton kvaveoxider under ett ar. Skarpningen av nuvarande miljozon klass 1
berdknas sénka utslappen med 15,7 ton (12,0 procent). Att utveckla miljézon
klass 1-omradet till ett miljozon klass 2-omrade beraknas minska de totala
utslappen med 55,2 ton (42,2 procent). Resultaten fran berakningarna inom

miljozon klass 1-omradet sammanfattas i tabell 4.

Inom miljozon klass 1-omradet finns dven statliga vagar, som inte omfattas av
miljozonskraven. Utslapp fran de statliga vagarna adderar ytterligare 65,7 ton

kvaveoxider fran vagtrafik inom omradet.

Tabell 4. Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran vagtrafiken inom miljézon klass 1-omradet.

Scenario Utslapp NOx Skillnad mot | Skillnad mot
(ton) nulage (ton) | nulage (%)

Nulage 130,9

Referensscenario 115,2 -15,7

Utredningsscenario 75,7 -55,2

7.1.3.4 Jamforelse mellan omraden och scenarier

| figur 18 jamfors resultaten fran berakningarna for de olika geografiska
utformningarna och scenarierna. Det ar tydligt att de storsta utslappen gors

inom miljozon klass 1-omradet, och att det ar dar vi kan se den storsta
minskningspotentialen. De l&gsta utslappen gors inom Vallgraven, och
mojligheterna till minskade utslapp &r laga.
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Figur 18. Utslapp av kvaveoxider (NOx) i ton under ett ar fran vagtrafik for de olika geografiska
utformningarna och scenarierna.

Resultaten i relation till totala utslapp fran vagtrafiken i Goteborg

Berékningarna visar att vagtrafiken inom hela Goteborg i nuléget slapper ut
1695,5 ton kvaveoxider under ett ar. Av dessa sker 0,3 procent i omradet inom
Vallgraven, och 0,7 procent l&ngs végstrdckan Allén-Ullevigatan. Utslappen
fran de kommunala vagarna inom miljozon klass 1-omradet star for 10,3
procent av de totala utslappen, och de statliga vagarna inom samma omrade star
for ytterligare 5,2 procent. Resultaten sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5. Utslapp av kvéaveoxider (NOx) fran vagtrafik inom respektive omrade, och deras andel
av de totala utslappen fran vagtrafik i Géteborg ar 2020.

Omréade Vagtyp Utslapp NOx | Andel av totala
(ton) utslapp (%)

Inom Vallgraven kommunala 4.4 0,3

Allén - Ullevigatan | kommunala 9,5 0,7

Miljézon klass 1- kommunala 130,9 10,3

omradet statliga 65,7 5,2

Goteborg samtliga 1269,5 -

| tabell 6 redovisas hur stor paverkan de olika alternativen har pa de totala
kvaveoxidutslappen fran vagtrafiken i hela Goteborg.

Med utgangspunkt i nulaget for totala Géteborg sa skulle inférandet av en
miljozon klass 2 for latta fordon resultera i en minskning med 0,2 procent om
miljozonen infors inom Vallgraven, med 0,3 procent om miljézonen infors pa
strackan Allén-Ullevigatan, och med 4,3 procent om miljozon klass 2 omfattar
hela nuvarande miljozon klass 1-omradet.

Enbart en skdrpning av miljozon klass 1 (referensscenario) inom nuvarande
miljézon klass 1-omradet resulterar i en minskning av de totala utslappen med
1,2 procent.
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Tabell 6. Minskning av de totala utslappen av kvaveoxider (NOy) fran vagtrafik i Géteborg for
utredda omraden och scenarier.

Omréade Minskning av totala utslapp (%)
referensscenario | utredningsscenario
Inom Vallgraven - 0,2
Allén — Ullevigatan - 0,3
Milj6zon klass 1-omradet 1,2 4,3

7.2 Diskussion kring effekterna pa luftkvalitet

7.2.1 Utslappens paverkan pa halterna av kvavedioxid i
Go6teborg

Eftersom berdkningarna av kvaveoxider ar baserade pa utslappsminskningar
kan ingen kvantitativ bedomning goras pa effekterna av halter i luften. Inom
den tidsram som sattes fOor uppdraget fanns inte mojlighet att genomfora
berakningar for att utreda paverkan pa kvavedioxidhalter i luften.

Den slutsats som kan goras pa halterna av kvavedioxid i luften baserat pa
utslappsberakningar &r att minskade utslapp kommer ha en positiv effekt pa
halterna. Baserat pa utslappsberakningar ar det inte mojligt att ge en mera
detaljerad redogdrelse Gver paverkan pa halterna eftersom dessa paverkas av
andra utslapp an de fran végtrafiken, vaderforhallanden, topografi,
bebyggelsestruktur och trafiksituation.

Berakningar inom atgardsprogrammet for kvavedioxid i Goteborgsregionen
(Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan, 2018) kan anvandas for att dversiktligt
bedéma hur utslapp fran vagtrafik paverkar kvavedioxidhalterna i Goteborg.
Berakningarna, som baseras pa fordonstrafiken inom hela Goteborgs kommun,
visar att for att miljokvalitetsnormerna ska klaras pa platser dar de 6verskrids
idag kravs att utslappen fran samtliga fordon (tunga och latta) i Goteborg
halveras. Samma effekt kan uppnas om alla tunga fordon uppfyller kraven pa
Euro 6, alltsa motsvarande skarpningen av kraven inom miljozon klass 1 som
trader i kraft ar 2021. Halterna minskar ocksa betydligt om utslappen fran
enbart tunga fordon halveras. Att endast halvera utsldppen fran latta fordon
minskar halterna av kvavedioxid i luften nagot, men atgarden har inte tillracklig
effekt for att miljokvalitetsnormerna ska klaras. Resultaten kan sammanfattas
till att utslappsminskningar for tunga fordon har betydligt storre effekt pa de
sammantagna kvavedioxidhalterna &n vad utslappsminskningar for latta fordon
har. Resultaten indikerar ocksa att en miljozon behdver vara mycket omfattande
for att inte behdva kompletteras med ytterligare atgarder.
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7.2.2 Utslappseffekter utanfor de foreslagna geografiska
utformningarna

Berékningarna i denna rapport visar endast utslappseffekter inom specifika
omraden, och tar inte hansyn till effekter i kringliggande omraden. Det ar
rimligt att anta att en sadan effekt finns, men det ar svart att bedéma hur den ser
ut. I en rapport framtagen pé bestallning av Trafikanalys (Koucky & Partners,
2015) konstaterades att miljézoner aven paverkar luftkvaliteten i omradet
utanfor miljézonen. Hur stor paverkan en miljézon har pd sammanséattningen av
fordonsparken, och saledes aven luftkvaliteten, i omradena utanfor en miljozon
ar okant. De fordon som kérs inom miljézonen, kors ocksa utanfor miljézonen,
och kommer aven dar att bidra till minskade utslapp. Detta kommer 6ka den
positiva effekten pa luftkvaliteten.

En ytterligare aspekt pa att infora miljozoner ar att fordon som inte uppfyller
kraven i zonen tar andra véagar, dar utslappen da riskerar att bli hogre an
tidigare. Om végarna som viljs for att undvika miljézonen &r langre, uppstar
ocksa en generell 6kning av trafikarbetet.

7.2.3 Fordonsflottans betydelse for utslapp till luft

I nollscenariot anvénds fordonsfoérdelningen for Sveriges genomsnittliga
fordonsflotta ar 2020. Detta antagande leder troligtvis till en viss 6verskattning
av emissionerna i nollscenariot, och darmed potentialen fér minskade
emissioner, da fordonsflottan i en miljozon (i en tatortskarna) sannolikt &r nagot
yngre an det nationella snittet (Koucky & Partners, 2015).

Fordonsflottan byts ut kontinuerligt vilket leder till att utsl&ppen sakta sjunker
vart eftersom fordon med hogre utslapp byts ut till fordon med lagre utslapp. |
en rapport framtagen pa bestallning av Trafikanalys (Koucky & Partners, 2015)
konstateras att effekten av miljézonskraven pa NOx-utslappen &r markbara, men
inte dominerande jamfort med det kontinuerliga utbytet av fordon i flottan.

7.2.4 Effekt pa utslapp av partiklar

| Goteborg har vi mest problem med hoga halter av kvavedioxid, men under
perioder kan dven halterna av partiklar vara hoga. Hur partiklar paverkar var
hélsa &r relativt valdokumenterat, och det finns ingen l&gsta halt under vilken
exponering anses vara saker (World Health Organization, 2005). Ur
hélsosynpunkt ar det darfor viktigt att utsldppen av partiklar minskar.

| férbréanningsmotorer bildas mest fina partiklar (PM5), medan storre partiklar
(PM1o) bildas genom slitage och uppvirvling av material fran bromsar, dack och
vagbana. Gallande partikelutslapp (PMo) fran vagtrafik star slitage och
uppvirvling for 95 procent av utslappen, medan partiklar i avgaser star for
resten (Naturvardsverket, 2019c). Berakningsmodellen som anvands i denna
rapport tar endast hénsyn till de forbrdnningsgenererade partiklarna. M&ngden
slitage- och uppvirvlingspartiklar paverkas inte heller av euroklass eller
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bransletyp, det ar istallet antal fordonskilometer pa vdgarna som ar relevant.
Inga berékningar har darfor gjorts for partikelutslapp.

Det mest effektiva sattet att minska utslappen av partiklar fran véagtrafiken &r att
minska végtrafiken. Ett annat satt kan vara att minska anvandningen av dubbade
vinterdack. Dubbdack Okar slitaget av asfalten avsevart jamfort med dubbfria

alternativ, och &r en betydande kélla till PM1o under torra barmarksforhallanden.

| en rapport gjord pa uppdrag av Trafikanalys (Koucky & Partners, 2015)
konstaterades att fordonens utslappsprestanda har liten paverkan pa
partikelutslapp (PMio). Berédkningarna som gjordes i den rapporten visade att
anvandningen av dubbdéck har en dominerande betydelse for partikelutsléppen.
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8 Effekter pa klimat

Det priméra syftet med en miljozon klass 2 &r inte att minska trafikens
klimatpaverkan utan att minska de lokala luftféroreningarna, men ett inférande
kommer ocksa att paverka klimatutslappen. Hur trafikens klimatpaverkan
forandras beror framfor allt pa vilka forandringar i fordonsflottan miljozonen
leder till, det vill s&ga vilka fordon som kdps in och anvénds i Géteborg och
omgivande omrade pa pendlingsavstand. Férandringen i klimatpaverkan beror
da pa energi-effektiviteten hos fordonen och vilka drivmedel de anvander. Det
ar viktigt att notera att det ar den totala férandringen av klimatpaverkan som &r
av betydelse. Lokala férdndringar av koldioxidutslapp inom miljézonen &r
mindre relevant eftersom klimatfordndringarna &r ett globalt problem. Det
intressanta ar darfor forandringen i hela fordonsflottan pa grund av en miljozon
och klimatpaverkan fran allt trafikarbete med den andrade delen av
fordonsflottan, inte bara trafiken inom miljozonen.

Forandringar i rese- och transportbeteenden pa grund av inférande en miljozon
klass 2 bedoms vara av liten betydelse for klimatpaverkan jamfort med
forandringar i fordonsflottan och de har darfér inte tagits med i denna analys.
Detta inkluderar andrade fardvégar, val av andra fard- eller transportsatt samt att
helt avsta fran resa eller transport.

En onskvard effekt av miljézoner &r att driva pa sa att fordonsagare byter till
renare fordon, dels genom l&gre bransleforbrukning och dels genom brénslen
med lagre klimatpaverkan. | en rapport pa uppdrag av Trafikanalys (Koucky &
Partners, 2015) beréknas att en miljézon, med snarlika krav som kraven i en
miljozon klass 2, i Goteborg for hela det befintliga miljozonsomradet skulle ge
en minskning med 8 procent av koldioxidutslappen for trafiken inom zonen,
jamfort med om det bara finns miljézon for tunga fordon. Orsaken till
minskningen &r att inférandet av miljézon accelererar utbytet av dldre fordon till
nyare, vilket gor att brénsleeffektiviteten okar i fordonsflottan. Samma rapport
berdknar att minskningen fér hela Géteborgs kommun plus Partille och
Molndals kommuner blir 5 procent for trafiken inom det omradet. Rapporten av
Koucky & Partners (2015) beraknar inte klimateffekten i ett storre omrade &n
detta. Men som namnts ovan beddmer foreliggande utredning att inférandet av
en miljozon paverkar fordonsflottan i hela omradet inom pendlingsavstand till
Goteborg.

Det finns dock dven viss risk for att inférandet av en miljozon for latta fordon
kan 6ka klimatpaverkan fran trafiken. Enligt en utredning av Stockholms stad
(Stadsledningskontoret Stockholms stad, 2018) minskade forsaljningen av
dieselbilar till forman for 6kad forsaljning av bensinbilar infor inférandet av
miljozon for latta fordon. Detta berodde enligt utredningen sannolikt pa medias
rapportering om ett eventuellt dieselférbud och om regeringens beslut om
miljozoner for latta fordon. Eftersom dieselbilar &r energieffektivare och har
storre fornybar andel i drivmedlet an bensinbilar sa innebar en sadan dvergang
okad klimatpaverkan. Detta i synnerhet som inblandningen av férnybart bransle
enligt reduktionsplikten redan idag ar mycket hogre i diesel &n i bensin och den
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skillnaden ska Oka till ar 2030. Detta har potential till att leda till en relativt stor
okning av klimatpaverkan vid ett inférande av en miljozon klass 2, under vissa
forutsattningar.

Den viktigaste forutsattningen for att en miljézon ska leda till 6kad
klimatpaverkan &r att det verkligen rader en allmant utbredd uppfattning om att
nya dieselbilar kommer att vara forbjudna i miljozonen eller kommer att bli det
langre fram. Detta bedoms till stor del vara méjligt att undvika genom tydlig
kommunikation redan pa ett tidigt stadium till media och allménhet att sa inte ar
fallet. En annan viktig forutsattning ar att de som undviker att kdpa dieselbilar,
om de skulle fa uppfattningen att dieselbilar inte kommer tillatas, istallet koper
bensinbilar. Den andelen bedéms dock minska med tiden de kommande aren till
forman for andra fordon med lagre utslapp, dels pa grund av andra styrmedel
for minskade utslapp, dels pa grund av marknadsutvecklingen for latta fordon.
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9.1

Samhallsekonomiska effekter

Ett inférande av en miljozon klass 2 skulle resultera i nyttor och kostnader for
olika medborgargrupper. Dessa nyttor och kostnader speglar ofta varandra, da
nyttor kan definieras som minskningen i kostnader och kostnader som minskade
nyttor. Ett exempel kan vara forbattrad fordonssékerhet vars nyttor méts genom
en minskning i kostnader for skador och dodsfall fran trafikolyckor (Victoria
Transport Policy Institute, 2016). Ett annat exempel &r att individens kostnad
for en ny miljovanlig bil kan generera en nytta for samhallet eftersom utslappen
minskar. | detta kapitel kommer nyttor och kostnader diskuteras for att visa den
effekt en miljozon klass 2 kan ge pa trafiksituationen i Géteborg samt for
samhallet som helhet. De samhallsekonomiska effekterna har inte varit méjliga
att berakna i kronor eftersom det inte finns data att tillga for samtliga
parametrar, men forhoppningsvis kan diskussionen nedan ge en inblick i de
faktorer som paverkas vid ett inférande av en miljozon.

Betalningsviljan

For att méta kostnaden av denna faktor bor en utrdkning av konsumtions-
overskottet goras, for att pa sa satt mata bilforarnas nuvarande nytta av att kéra
bil och hur miljézonen kan h&mma denna nytta. Berdkningen kan ses som ett
matt pa betalningsviljan som bilisterna har for att kdra bil. Ju hogre en individ
vardesatter sina bilresor, desto hogre blir kostnaden vid en implementering av
en miljozon klass 2 (férutsatt att denna individs bil inte uppfyller miljozonens
krav). Dessa kostnader brukar visserligen, enligt nationalekonomisk teori,
divideras med tva (rule of half”) med motiveringen att samtliga utforda resor
som gors utan nagra restriktioner (exempelvis miljozon klass 2) inte uppfyller
lika stor nytta. Detta innebér att individen vardeséatter vissa bilresor mer dn
andra, och det gar darfor inte att anta att minskningen av nyttan &r lika hog for
samtliga bilresor. Darmed &r kostnaden for bilresor med lagt varde lagre an
bilresorna med hogt varde. Kostnaden baseras darmed pa efterfragan pa
bilresor, dar efterfragan representeras av konsumtionséverskottet av bilresor
(Victoria Transport Policy Institute, 2016).

Efterfragan, som i detta delkapitel representeras av betalningsviljan, kan ocksa
anvéndas som metod for att mata nyttan av en miljozon genom forbéattrad hélsa.
Det finns ett flertal olika tillvagagangssétt for att méata halsa och dess kostnad.
Det gar exempelvis att, till foljd av luftféroreningar, mata kostnaden av fortida
dodsfall eller kostnaden for behandling, mediciner eller dylikt for personer med
sjukdomar relaterade till luftfororeningar (till exempel astma och hjart- och
karlsjukdomar). Men eftersom kostnaden for forbjudna bilresor méts genom
betalningsviljan kan det vara praktiskt att dven méta nyttorna av forbattrad halsa
pa detta satt, det vill sdga genom att méata befolkningens betalningsvilja for en
forbattrad luftkvalitet (European Comission, 2018). Det finns fa studier som
mater denna efterfragan, men Carlsson & Johansson-Stenman (Carlsson &
Johansson-Stenman, 2000) visar att svenskarna i genomsnitt &r villiga att betala
ungeféar 2 000 kronor per ar for en halvering av halsofarliga @mnen. Justerat
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9.2

efter dagens prisnivaer, ligger detta varde idag pa ungefar 2 800 kronor. En
halvering av hélsofarliga &mnen &r dock inte aktuell i samband med inférandet
av en miljozon klass 2, vilket har visats i rapporten, och detta kommer att
paverka betalningsviljan negativt.

Miljozonens utformning

Som namnt ovan finns det flera olika osékerheter gallande effekten av en
miljozon klass 2. Den primara osékerheten &r utformningen av miljézonen. Vi
har i denna rapport pekat ut tre potentiella miljézoner, och deras utformning kan
paverka hur och om medborgarna kommer att dndra fardslag alternativt byta bil.
| denna del analyseras olika scenarier som kan uppsta baserat pa miljozonens
omfattning.

Forst och framst kommer omfattningen av miljozonen att paverka kostnaden for
det minskade konsumtionsdverskottet samt nyttan for minskade féroreningar.
Detta beror pa att fler bilister skulle paverkas vid en utformning likt miljézon
klass 1-omradet &n vid en utformning som Allén-Ullevigatan eller inom
Vallgraven. Detta galler aven trangsel och olyckor eftersom en stérre miljozon
okar sannolikheten att bilister véljer andra mer hallbara fardslag. Detta beror pa
att miljozonen i detta fall blir svar att undvika. Darmed kan biltrafiken minska,
vilket minskar trangseln samt sannolikheten att bilolyckor uppstar. En mindre
miljozon & andra sidan ar betydligt svarare att forutse, men som diskuterat i
tidigare kapitel minskar sannolikt biltrafiken i just dessa omraden for att istéllet
flyttas till andra omraden i staden. Medborgarna med bilar som inte uppfyller
miljozonens krav undviker omradet, vilket genererar mer biltrafik i omraden
som inte omfattas av miljozonen. Darmed forflyttas luftfororeningarna fran ett
omrade till ett annat. Det kan ocksa vara sa att trafiken flyttas till gator som inte
ar speciellt val anpassade for stora mangder trafik, vilket 6kar stadens totala
trangselkostnader. Trangseln genererar da en 6kad kostnad i form av
fororeningar, 6kad brénsleanvandning, fordonsforslitning, forseningar och stress
(Victoria Transport Policy Institute, 2016). Darmed varierar kostnaderna
beroende pa hur medborgarna agerar. Det ar svart att veta kostnaderna for dessa
scenarier, det vill sdga om goteborgarna valjer att kdpa ny bil eller fortsatter att
kdra samma bil genom att undvika miljozonen. | ett tidigt skede av miljézonen
kommer sannolikt en relativt stor del av kostnaden bero pa trangsel eftersom
bilisterna véljer andra gator. Med tiden kommer daremot kostnaderna fran nya
bilkop att vaxa eftersom bilisterna sannolikt kommer att tréttna pa trangseln
samt att fordonsflottan naturligt kommer att fornyas. Det kommer dock vara
svart att veta hur stor andel av de nya bilkdpen som beror pa miljézonen och hur
stor andel som beror pa den naturliga fornyelsen av fordonsflottan. Delkapitlet
nedan diskuterar mer utforligt kring problematiken av osakerheterna géllande
bilisternas beteenden.
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9.3

Beteenden

Som diskuterat tidigare ar det svart att forutse hur Goteborgs bilister kommer att
agera vid en implementering av en miljézon klass 2. Vid en stérre miljézon (likt
miljozon klass 1) kommer formodligen fler bilister 6vervéga att kdpa ny bil &n
vid en mindre milj6zon. Ett sddant scenario hade skapat flera kostnader, bade
for bilisten men ocksa for samhallet i stort. For bilisten tillkommer en kostnad i
form av priset for en ny bil, samtidigt som dess tidigare bil (som inte uppfyller
miljozonens krav) minskar i vérde eftersom utbudet av anvédnda bilar av dessa
euroklasser ¢kar pa grund av miljézonens implementerande. Detta medfor en
relativt hog kostnad fér den nya bilen, samt en sannolikt lagre intékt for den
gamla bilen. En studie av Borjesson, Eliasson, & Bastian (Borjesson, Eliasson,
& Bastian, 2020) visar att priserna pa bilarna som inte uppfyllde miljézon klass
2-kraven sjonk i genomsnitt med 400 euro (cirka 4 200) per bil. For samhéllet &
andra sidan kan det tillkomma en kostnad i form 6kade koldioxidutslapp, vilket
paverkar den globala uppvarmningen i en snabbare takt. Det &r daremot osakert
om klimateffekten blir en kostnad eller nytta eftersom det beror pa vilka som
koper de nyare klasserna av bensinbilar. Vljer bilister med &ldre
bransleineffektiva bilar att kdpa bensinbilar av klass 5 och hdgre kommer
troligen klimateffekten att bli en nytta (pa grund av bransleeffektiviteten i nyare
bilar). Skulle daremot bilister med nya dieselbilar valja att 6verga till dessa
bensinbilar blir klimateffekten en kostnad. Som diskuterat i kapitel 8 &r detta ett
scenario baserat pa en utbredd missuppfattning fran bilister att samtliga
dieselbilar kommer forbjudas i miljézonen.

Medborgarnas beteende vad galler efterlevnaden av miljézonen ar ocksa en stor
osakerhetsfaktor. Om kontroller inte utfors kontinuerligt kommer bilister att
vaga ta storre risker genom att kdra i miljozonen trots att deras bilar inte
uppfyller zonens krav. Detta eftersom sannolikheten &r 1ag att deras agerande
resulterar i boter eller liknande. Darmed behdvs ett effektivt system for att
sékerstalla att miljozonen efterlevs, och detta system kommer generera i
kostnad, oavsett hur det utformas.
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10.1

Medborgardialog

Miljo- och klimatndmnden besl6t att uppdraget om att utreda tankbara
utformningar for miljozon klass 2 skulle kompletteras med mojliga metoder for
medborgardialog i fragan.

Medborgardialog ar olika former for dialog mellan fértroendevalda och
medborgare kring inriktning och prioritering av den verksamhet som planeras.
Dialogen kan genomforas pa en mangd olika satt beroende pa vilken sakfraga
man vill belysa, vilken grupp av medborgare som man vill samtala med och
vilken typ av underlag som Onskas.

En dialog kan ge underlag for beslut och prioriteringar, en fordjupad forstaelse
for hur samhéllsutvecklingen uppfattas och kan bidra till att skapa fortroende
mellan politiker och medborgare.

For att dialogen ska ge ett fordjupat fortroende kravs att det material som
samlas in behandlas pa ett transparent satt som tydligt visar vad
medborgardialogen faktiskt har bidragit till i beslutsfattandet eller motsvarande.
Medborgardialog bor darfor bara anvandas i sammanhang déar det finns
utrymme for att ta hansyn till de synpunkter och idéer som kommer in.

Metoder for medborgardialog

10.1.1 Enkéater

Enkater av olika slag ar kanske den mest forekommande formen av
medborgardialog. Fordelen ar att det gar att na en stor grupp med manniskor
och stalla ett antal fragor som sedan kan behandlas och analyseras. Nackdelen
ar att det sallan uppfattas av medborgaren som en dialog och avsandaren, det
vill saga fortroendevalda, riskerar att bli osynliga. Det ar dessutom ofta svart att
fa en hog svarsfrekvens pa en enkat som skickas ut och underlaget kan darfor
bli bristfalligt.

10.1.2 Telefonintervju

Telefonintervju ar en form av enkat dar fortroendevalda ringer till medborgare
for att stalla fragor. Fordel i jamforelse med en utskickad enkat &r att tilltalet
blir mer personligt och darmed mer fortroendeskapande. Metoden kréver mer
tid, bade i samtalet i sig och ocksa i bearbetning av materialet i jamforelse med
en utskickad enkat.

10.1.3 Samtal —intervju

Fortroendevalda ror sig i omradet dar man vill fanga upp synpunkter och staller
fragorna sjalva till de som ar intresserade. Samma material som i en enkat eller
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10.2

en telefonintervju kan anvandas och med fordelen att tilltalet blir personligt.
Samtalet kan foras digitalt om det inte ar mgjligt att genomfora fysiskt.

10.1.4 Fokusgrupper

For en fordjupad dialog kan sa kallade fokusgrupper anvandas. Det &r ett satt att
anvénda en referensgrupp som tillsammans med en samtalsledare diskuterar en
vald fraga. Sammansattningen av gruppen blir viktig sa att den representerar
medborgarna. Fokusgrupper lampar sig for visionsarbete, malarbete och
komplexa fragor.

Medborgardialog om en miljozon klass 2

Rekommenderad metod for att underséka medborgarnas instéllning till
inforandet av en miljozon klass 2 skulle kunna vara en enkat av nagot slag med
syfte att undersoka hur boende och verksamma upplever att de paverkas av en
miljozon. Det bor tydligt framga vad som ar méjligt att paverka och vad som &r
beslutat. | fallet milj6zon klass 2 kan dialogen dessutom anvandas till att
informera boende i omradet och samtidigt samla in kunskap om hur
medborgarna stéller sig till en sadan reglering.
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11.1

11.2

Slutsatser och beddomning

En milj6zon klass 2 kommer att fa effekter pa trafik, luftkvalitet,
samhéllsekonomi och klimat. Nedan foljer en sasmmanfattning av de
uppskattade effekterna pa trafik, luftkvalitet, klimat och samhéllsekonomi, samt
en samlad beddmning.

Effekter pa trafik

Miljozon som reglering kommer att paverka trafiken bade i miljézonen och i
angransande omraden pa grund av att vissa av de fordon som kor i omradet idag
inte langre blir tillatna.

Pa langre sikt kan effekten pa trafik bli att fler bilister byter till renare fordon
som tillats inom miljézonen. Inférande av en miljozon klass 2 kan ocksa kan
leda till en 6kad medvetenhet om miljé- och klimatproblem som i sin tur kan
leda till ett 6kat antal resor med hallbara fardmedel.

Trafikeffekterna pa kortare sikt kan framforallt besta av forandrade vagval for
de befintliga fordon som i nulaget trafikerar de aktuella omradena men som inte
tillats dar efter inforandet av en miljozon klass 2. Detta kan leda till en béttre
trafiksituation inom miljézonen, men dven till effekter som &r mindre 6nskvérda
utanfor omradet. Exempelvis kan omledning av trafik, som ej langre tillats inom
zonen, ske till gator dar 6kad trafik ej ar lamplig av till exempel
trafiksékerhetsskal eller av miljo- och halsoskal. | dessa fall &r det viktigt att en
beredskap finns att infora atgarder som motverkar de negativa effekterna. Det
kan till exempel handla om hastighetsbegrénsningar, enkelriktningar eller
utformningar av gaturummen.

Omfordelningen av trafik kan ocksa riskera att totalt sett 6ka trafikarbetet om
bilister dr beredda att ta langre omvéagar for att undvika miljozonen och anda na
sina malpunkter. En viss del av bilresorna kan pa kort sikt komma att forsvinna,
framforallt genom Gverflyttning till mer hallbara fardsatt sasom kollektivtrafik
eller cykel. Andra resor kan komma att férsvinna helt, exempelvis genom att
forandrat beteende sa att resan inte alls behover utforas. Hur dessa effekter kan
forvantas se ut behdver studeras mer ingaende.

Effekter pa luftkvalitet

Effekterna pa luftkvalitet har delats in i en analys for kvaveoxider (NOx) och en
for partiklar (PM1o). Analysen for kvaveoxider ar gjord utifran berakningar av
utslapp fran vagtrafik, och baseras pa tre olika scenarier avseende
fordonsflottans sammanséattning, samt pa tre olika geografiska utformningar av
ett potentiellt miljozonsomrade. En generell bedémning av effekten pa partiklar
har gjorts utifran tidigare studier. Analyser och bedomningar utgar fran
forutsattningen att de fordon som inte tillats inom zonen byts ut till tillatna
fordon, och att trafiken inte minskar eller tar alternativa végar.
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En miljzon klass 2 beddms ha en positiv effekt pa utslappen av kvaveoxider
inom det omrade déar miljézonen inférs. En miljézon klass 2 berdknas medfora
en minskning av utslappen med 42,2 procent (55,2 ton) om den inférs inom
nuvarande miljézon klass 1-omradet, med 41,8 procent (4,0 ton) om den infors
langs Allén — Ullevigatan, och med 44,5 procent (1,9 ton) om den inférs inom
Vallgraven.

En milj6zon klass 2 bedoms ha en positiv effekt pa de totala utslappen av
kvéaveoxider i Goteborg. Effekten blir storre ju storre omradet ar. Idag slapper
vagtrafiken i Goteborg ut cirka 1270 ton kvaveoxider under ett ar. Om en
miljozon klass 2 for latta fordon infors inom nuvarande miljozon klass 1-
omrade beraknas utslappen att minska med 4,3 procent. Om miljozon klass 2
infors langs strackan Allén - Ullevigatan eller inom Vallgraven, visar
berékningarna en minskning med 0,3 respektive 0,2 procent. Enbart en
skarpning av miljézon klass 1 beréknas resultera i en minskning av de totala
utslappen med 1,2 procent.

Effekten av en miljozon klass 2 kommer att bli mindre om inforandet sker efter
ar 2021, da nuvarande miljozon klass 1 for tung trafik skarps. Nuldget behover
da justeras for lagre utslapp fran tung trafik, och den totala minskningen blir i
jamforelse med nuléget mindre.

De fordon som kérs inom miljozonen, kérs ocksa utanfor miljézonen, och
kommer &ven dér att bidra till minskade utslapp. Detta bedéms 6ka den positiva
effekten pa luftkvaliteten.

Ett inforande av en miljozon klass 2 bedoms inte ha nagon effekt pa
partikelutslappen, om inte trafikarbetet minskar.

11.3 Klimateffekter

Det priméra syftet med en miljézon klass 2 &r inte att minska trafikens
klimatpaverkan utan att minska de lokala luftféroreningarna, men ett inférande
kommer ocksa att paverka klimatutslappen. Hur ett inforande paverkar
klimatutslappen beror framforallt pa hur fordonsflottan forandras. Detta beror i
sin tur pa hur manga som valjer att kopa ny bil pa grund av miljozonen och
vilken typ av bil de byter fran respektive till. Dessa forandringar ar
svarbedomda, men det finns en potential for att miljozonen kommer att driva pa
en accelererad fornyelse av fordonsflottan som leder till brénsleeffektivare bilar
och darmed en viss minskning av den totala klimatpaverkan.

Det ar dock mycket viktigt att reglerna for miljozonen kommuniceras tydligt
fran borjan for att undvika att missforstand sprids om att dieselbilar inte
kommer att vara tillatna alls. Om en sadan uppfattning sprids kan det leda till att
nya dieselbilar byts ut mot bensinbilar, med en 6kad klimatpaverkan som foljd.
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11.4

11.5

Samhallsekonomiska effekter

Det finns manga osékerheter 6ver de samhallsekonomiska effekterna fran en
miljozon klass 2. Detta beror framférallt pa att det ar svart att forutse hur
Goteborgs bilister kommer att agera om en miljézon klass 2 infors, det vill sdga
hur stor andel som kommer byta bil eller &ndra fardslag. Om majoriteten av de
bilister som paverkas (de med bil som inte uppfyller miljézonens krav)
fortsétter att kbra samma bil i samma utstréckning som tidigare, men undviker
zonen, kommer utslapp och trafikarbete att flyttas till andra omraden och
kostnaden for individen blir begransad. De samhéllsekonomiska kostnaderna i
form av luftféroreningar kvarstar. Alternativt kor man genom miljézonen och
riskerar béter och individen riskerar en kostnad. Miljézonens efterlevnad
kommer bero mycket pa miljozonens kontrollsystem och bilisternas incitament
att folja regleringen.

Ett annat alternativ &r att de som paverkas av miljozonen koper en ny bil och
darmed far en kostnad for denna. Det finns en risk att flertalet bilister med
dieselbilar (som uppfyller miljézonens krav) képer dldre bensinbilar av
euroklass 5 pa grund av en utbredd missuppfattning om att samtliga dieselbilar
kommer forbjudas i en miljézon klass 2. Detta hade paverkat klimatet negativt
pa grund av 6kade koldioxidutslapp, som hade resulterat i en
samhallsekonomisk kostnad. Om klimateffekten blir en nytta eller kostnad beror
daremot ocksa pa vilken grupp bilister som képer ny bil. Om bilister med aldre
bilar képer nyare bensinbilar kan detta paverka klimatet positivt eftersom nyare
bilar generellt & mer brénsleeffektiva &n &ldre bilar.

Kostnaderna for en miljozon klass 2 kommer férmodligen att bli stora. En
relativt stor kostnad kommer att genereras nar bilisterna med forbjudna fordon
tvingas Vvélja bort vissa eller alla bilresor pa grund av miljozonens restriktioner.
En kostnad skapas da for dessa bilister eftersom deras personliga nytta fran
bilresorna hammas av miljézonen. En annan relativt stor kostnad ar
uppratthallandet av efterlevnaden inom miljézonen, med andra ord kostnaden
for de kontroller som behdvs for att sakerstélla att bilisterna féljer miljézonens
regler. Nyttorna fran en miljézon ar daremot svarare att forutse eftersom dessa
ar mer beroende av de osékerhetsfaktorer som lyfts ovan, exempelvis bilisternas
beteendemonster.

Det finns ocksa en osdkerhet gallande goteborgarnas betalningsvilja for lagre
kvéavedioxidhalter, framforallt med tanke pa riskfaktorer sasom miljézonens
formaga att minska dessa halter och de majliga koldioxidokningarna som kan
uppkomma.

Forslag pa kompletterande utredningar

Inom ramen for detta uppdrag har effekterna av en miljozon klass 2 i Géteborg
uppskattats pa en oversiktlig niva. Underlaget som presenteras ar inte tillrackligt
omfattande for att kunna besluta om ett inférande av en miljézon klass 2. For
detta kravs ytterligare och férdjupade utredningar. | dessa utredningar &r det
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viktigt att vaga de effekter som en miljozon klass 2 kan ha mot andra tankbara
atgarder, sasom differentierad trangskatt och en miljézon klass 3. Nedan féljer
forslag pa vad fordjupade utredningar om en miljézon klass 2 skulle kunna
innehalla, uppdelat pa effektomrade.

11.5.1 Effekter pa trafik

| arbetet med denna rapport har analyser gjorts pa hur dagens trafik skulle
paverkas av en miljozon, det vill sdga hur dagens uppmatta floden paverkas om
regleringen infors. FOr att komplettera bilden skulle utredningar som visar hur
manga boende och verksamma som paverkas av nya miljézoner behéva goras.
Vidare skulle de genomférda modellanalyserna kunna fordjupas for att ge fler
detaljer kring bedomningar av overflyttningar av trafik mellan olika gator. For
gator som utifran denna analys riskerar okad trafik behdver bedomningar goras
kring eventuella atgarder. Aven hur bilister parkerar idag och hur detta kan
komma att forandras i och med inférandet av ny miljozon kan ocksa behova
studeras vidare.

11.5.2 Effekter pa luftkvalitet

| denna rapport presenteras effekter pa luftkvalitet som totala
utslappsminskningar av kvaveoxider fran vagtrafiken inom ett definierat
miljozonsomrade. For att fa en béttre bild av hur miljézoner paverkar halter av
luftféroreningar behdver utslappsberakningarna kompletteras med

spridningsberakningar, dels for Géteborg i stort men dven for enskilda gaturum.

En forlangning av spridningsberékningarna kan vara halsoberékningar for

goteborgarnas exponering av luftféroreningar med och utan en miljézon klass 2.

11.5.3 Effekter pa klimat

I denna rapport har andra studiers resultat legat som grund fér analys for
effekterna pa klimat av ett eventuellt inférande av en miljozon klass 2. For att
kunna gora fordjupade analyser pa klimateffekterna behovs framst ytterligare
data analyseras kring fordonsflottan i Goteborg. Det som bland annat &r av
intresse att analysera ar hur fordonsflottan har utvecklats och hur statistik pa
nykop av fordon ser ut.

11.5.4 Samhallsekonomiska effekter

| denna studie har ingen samhéllsekonomisk analys utforts utan snarare en
samhallsekonomisk diskussion. Detta pa grund av brist pa data, vetskap om
fordonsflottans struktur samt bilisters beteendemonster vid restriktioner likt en
miljézon klass 2. For att kunna utfora en analys behévs darmed data pa
fordonsflottans struktur i Goteborg och medborgarnas betalningsvilja for en
forbattrad luftkvalitet. Data om fordonsflottan gar att bestélla, men for att fa
kunskap om betalningsviljan hade en marknadsanalys behévts utféras dar
medborgarna (som vistas i omradet som miljozonen berdr) blir tillfragade hur
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mycket de hade varit villiga att betala for en minskning i kvavedioxidhalter.
Slutligen, for att fa kunskap om bilisters beteendemonster kan lardom tas fran
Stockholm (narmare bestamt Hornsgatan) for att fa en bild av hur miljozonen
paverkat fordonsflottan och trangseln pa gatorna omkring.

11.6 Samlad beddmning

Goteborg har problem med héga luftféroreningshalter, och det ar viktigt att
staden vidtar atgarder for att minska utslappen av halsoskadliga och
klimatpaverkande &mnen fran vagtrafiken. Inférande av en miljozon klass 2 &r
en av flera mojliga atgarder.

Miljozoner bidrar till forbattrad miljo och halsa inom miljézonsomradet, tack
vare lagre utslapp av kvaveoxider fran vagtrafiken. Utan att forst gora en
fordjupande utredning &r det svart att avgora hur stor effekten blir utanfor
miljozonsomradet. Hur en miljézon klass 2 paverkar trafik, klimat och
samhallsekonomi &r starkt beroende av hur personer som berérs av zonen
agerar. Dessa forandringar ar svarbedémda.

Utifran denna rapport ar bedémningen att ytterligare utredningar kravs for att
kunna besluta om inférande av en miljézon klass 2 i Goteborg. Utredningarna
behover visa om de lokala forutsattningarna ar sadana att de
samhallsekonomiska konsekvenser som en miljozon medfér kan motiveras,
eller om andra atgarder och styrmedel ar att foredra.
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Bilaga 1: Mo6jliga geografiska utformningar

Nedan visas kartor éver de majliga geografiska utformningar som foreslas i
kapitel 5, med de vagar och gator som ingar i berakningarna markerade. Figur 1
visar omradet inom Vallgraven, figur 2 visar strackan Allén — Ullevigatan, och
figur 3 visar nuvarande miljozon klass 1-omradet.

Figur 2. Geografisk utformning “Allén och Ullevigatan”
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Figur 3. Geografisk utformning “"Nuvarande miljozon klass 1”7
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Bilaga 2: Utslappsberakningar

Beskrivning av indata

Effekterna pa luftkvalitet av de utredda miljézonerna och scenarierna beraknas
som totala utslappsmangder pa arsbasis.

For att kunna gora omradesspecifika berakningar kravs dataunderlag om
trafikfloden och vagnéatsgeografi, med antal fordonspassager, skyltad hastighet,
och antal latta och tunga fordon for respektive véag. Dessa uppgifter finns i
miljoforvaltningens emissionsdatabas, och ar ett uttag fran nationella
vagdatabasen NVDB? som kompletterats med uppgifter fran trafikkontoret.

For berakningarna av emissioner fran vagtrafik anvands emissionsmodellen
HBEFA?, som beskriver utslapp fran fordons motorer och bréanslen beroende pa
bland annat vagtyp och trafiksituation. Modellen anvands av en rad europeiska
landers miljo- och trafikansvariga myndigheter, och utvecklades ursprungligen
av de nationella miljémyndigheterna i Tyskland, Schweiz och Osterrike.

| HBEFA finns tre nivaer av fordonskategorisering. Den forsta och mest
overgripande nivan utgors av fordonsslagen personbilar (PC), latta lastbilar och
bussar (LCV), stadsbussar (urban bus), langfardsbussar (coach), lastbilar och
langtradare (HGV), samt motorcyklar (MC). | nasta niva kategoriseras fordonen
efter motorns euroklass och bransletyp. I den tredje och mest detaljerade nivan
finns information om bland annat motorstorlek och reningsteknik.

I HBEFA finns en databas med emissionsfaktorer for vagtrafik, dar
emissionsfaktorn uttrycks i gram per fordonskilometer (g/fkm). Forutom
fordonskategoriseringen beror emissionsfaktorn ocksa pa vagtyp och
trafiksituation. For vissa typer av utslapp och fordonsslag &r det ocksa mojligt
att berékna speciella emissionsfaktorer for kallstarter och avdunstning.

Antaganden och avgransningar

Fordonskategorisering

For berédkningarna kategoriseras fordonen enligt fordonsslag, euroklass och
bransletyp. Fordonsslagen personbilar (PC) och latta lastbilar och bussar (LCV)
slas samman till kategorin latta fordon, dar 90 procent utgors av personbilar och
10 procent av latta lastbilar och bussar. Lasthilar och langtradare (HGV) utgor
tunga fordon. For kategorin bussar anvénds stadsbussar (urban bus). Inga
berékningar gors for motorcyklar (MC).

Fordonsflotta

| berdkningarna utgar vi fran fordonsfordelningen for Sveriges genomsnittliga
fordonsflotta ar 2020, och som finns integrerade i HBEFA. Detta antagande

1 www.nvdb.se
2 www.hbefa.net
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leder troligtvis till en viss dverskattning av emissionerna i nollscenariot, och
darmed potentialen for minskade emissioner, da fordonsflottan i en miljézon (i
en tatortskarna) sannolikt ar nagot yngre an det nationella snittet (Koucky &
Partners, 2015).

For nulagesberdakningar anvands den fordonsfordelning som anges i HBEFA.
For den del av berdkningarna som omfattas av nuvarande miljozon klass 1 for
tunga fordon justeras fordonsférdelningen nagot. De tunga fordon som inte
tillats inom miljézonen ersatts med motsvarande fordon med euroklass 5.

| referensscenariot ersétts samtliga tunga fordon Euro 0-5 med Euro 6, enligt de
kommande skarpta kraven i miljozon klass 1 som trader i kraft ar 2021.
Fordelningen for latta fordon &ndras inte fran nulaget.

Utredningsscenariot utgar fran de skarpta krav som géller i en miljézon klass 2
fran och med 1 juli 2022. Har ersétts alla diesel Euro 0 — 5 latta fordon med
Euro 6, och alla bensin Euro 0 — 4 latta fordon ersatts med Euro 5. Férdelningen
for tunga fordon ar densamma som for referensscenariot.

Vagtyp och trafiksituation

De végar som ingar i alternativen for miljézoner kategoriseras med hjalp av
NVDB och HBEFA, och emissionsfaktorer tas ut for de fordonskategorier som
beskrivs ovan. Emissionsfaktorerna for de olika vagarna viktas ocksa efter
trafiksituation pa respektive vag (WSP, 2015).

Emissionsfaktorer

Utslappsberékningar gors for kvaveoxider (NOy). Inga sarskilda
emissionsfaktorer for kallstarter eller avdunstning inkluderas.

Véagtrafikarbete

For berakningarna i denna rapport anvands trafikdata fran 2018, eller tidigare
ars data om métningar for 2018 saknas. Pa de mindre gator i Goteborg dar
trafikmétningar saknas har vi lagt in en schablonsiffra pa 300 fordon per dygn.
Andel latta och tunga fordon anges for vissa véglankar, for 6vriga anvands en
vagtypsberoende standardférdelning. Kollektivtrafikens linjenat finns inte i
miljoforvaltningens EDB. Bussar ar istéllet schablonméssigt fordelade pa
végarna i Goteborg. Bussar approximeras som tunga fordon, utom for omradet
inom Vallgraven dar berdkningarna &r mer detaljerade. Har har
kollektivtrafikens bussar lagts in separat i busskorfalten.

Végtrafikarbetet inom respektive foreslagen miljézon har inte justerats for
framtida ar eller for att bilister kan andra fardvag. Berakningarna ar begransade
till respektive omrade, och eventuella spridningseffekter har inte beraknats.

Efterlevnad

For berékningarna antas 100 procent efterlevnad av reglerna inom miljézonen.
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